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The extent of government intervention in economic activities is one of the 

challenging areas in economic literature. In this regard, one of the most important 

documents that desines the policy and the scope and and boundaries of 

government intervention in the economy is the budget document. The budget 

document consists of provisions and regulations that the government needs in the 

one-year segment of the national development plan in order to obtain the 

necessary legal authorizations to advance its programs. These provisions are 

approved in the form of clauses within the single-article budget law and are 

referred to as regulatory laws for various sectors. One of the most important of 

these clauses, which in some of its paragraphs refers to the government's role in 

various financial and economic areas, is Clause (2). Clause (2) of the annual 

budget law serves as one of the key tools for the government to manage state-

owned enterprises and as a framework for the divestiture of state-owned 

companies and the manner of spending the from privatization. The rationale for 

defining defining Clause (2) in budget laws has been to harmonize related 

provisions and increase the transparency of the resources and expenditures of 

these companies. Accordingly, in the present study, which adopts a qualitative 

approach in its methodology, using the qualitative content analysis method, all 

Clause (2) provisions of the annual budget laws from 1395 to 1403 (2016–2024) 

were examined. In this process, through a three-stage coding technique (open, 

axial, and selective), all clause texts were coded, and finally 156 open codes, 95 

axial codes, and 16 selective codes were obtained. Among these, provisions 

related to regularization, expenditure provisions, provisions related to divestiture 

and provisions related to digitalization accounted for the highest number of codes 

and thus the primary focus of the clause. The novelty of this study lies in 

presenting the main categories and concepts of Clause (2) over nine years and 

providing recommendations to policymakers for its formulation in the coming 

years. 
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 ها: کلیدواژه

 ونیرد د ،یسازیخصوص

اصل  ،یواگذار ،یدولت یهاشرکت

 یحکمران ،یقانون اساس 44

 (، سند بودجه.2تبصره) ،یشرکت

 نیاست. در ا یاقتصاد اتیدر ادب زیچالش برانگ یهااز حوزه یکی یاقتصاد یهاتیمداخله دولت در فعال زانیم
سند  د،ینمایم نییو حدود و ثغور مداخله دولت در حوزه اقتصاد را تب یکه خط مش یاسناد نیتر از مهم یکیخصوص، 

ها آن ازمندیبرنامه توسعه کشور ن سالهکیدر برش  ولتاست که د یبودجه است. سند بودجه مشتمل بر احکام و قواعد 
ماده  یهااحکام در قالب تبصره نی. اخود را اخذ کند یهابرنامه شبردیپ یبرا ازیمورد ن یقانون یهااست تا بتواند مجوز

از  یکی. ندینمایمختلف عمل م یهابخش گرمیتنظ نیعنوان قوانو اصطلاحاً به شوندیم بیواحده قانون بودجه تصو
اشاره  یو اقتصاد یمختلف مال یهاآن به نقش دولت در حوزه یهااز بند یها که اتفاقاً در برختبصره نیا نیتر مهم

 یهابنگاه تیر یمد یدولت برا ید یکل یهااز ابزار یکیعنوان ( قانون بودجه سالانه به2( است. تبصره)2تبصره) شود،یم
. منطق شودیم نییتع یساز یو نحوه مصرف وجوه حاصل از خصوص یدولت یهاشرکت یواگذار  یبرا یو چارچوب یدولت

ها بوده شرکت نیبوط و افزایش شفافیت منابع و مصارف ااحکام مر  یساز ( در قوانین بودجه، هماهنگ2تعریف تبصره )
 یمحتوا لیروش تحل ازدارد، با استفاده  یشناسدر روش یفیک کردیرو کیاساس، در پژوهش حاضر که  نیاست. بر ا

 کیبا تکن ند،یفرا نیشده است. در ا یبررس 1403تا سال  1395بودجه سالانه از سال  نی( قوان2) یهاتبصره هیکل ،یفیک
کد  95کد باز،  156 تیشد و در نها یگذار ها کدمتون تبصره هی(، کلینشیو گز  ی) باز، محور  یاسه مرحله یگذار کد

احکام ناظر بر  ،یانهیاحکام هز  ،یبخشاحکام ناظر بر انتظام ها،نیا انیآمد. از م دستبه ینشیکد گز  16و  یمحور 
تمرکز تبصره را به خود اختصاص  نیشتر یب  جهیتعداد کد و در نت نیشتر یب یساز و احکام ناظر بر هوشمند یواگذار 

 یبرا گذاراناستیارائه راهکار به س وسال  9 ی( ط2تبصره) یاصل میمقولات و مفاه شیپژوهش در نما یاند. نوآور داده
 است. یآت یهاآن در سال نیتدو

ستناد ای رشووتهمطالعات بین، 140۳-1۳۹5 یها( بودجه کل کشووور در سووال2تبصووره ) یفیک یمحتوا لیتحل(. 1404نیا، محمدجواد؛ ابراهیمی، کریم )معصووومی :ا

 . 8۹-71(، ۳)1، اقتصاد
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 مقدمه. 1

 یرنگها که نقش پرحوزه یناز ا یکیبرعهده دارند.  یف متعددیمختلف وظا یهادر حوزه ،اداره کشور انیعنوان متولها بهدولت

مورد مناقشه در  وضوعاتاز م یکیدخالت دولت در اقتصاد همواره  میزان و نحوهحوزه اقتصاد است.  ،دارد یتهر حاکم یتدر موفق

است که غالب  این عمومی(. تصور 1۳۹4ن، و همکارا میبدی یباغستان؛ 1۳۹4راد، مومنیبوده است )پتفت و  یاقتصاد یاتادب

 هایو بنگاه خصوصی مالکیترغم نقش مهم علیکه معتقدند  برخی اماانجام شود،  خصوصیتوسط بخش  باید اقتصادی هایفعالیت

تواند نمی دلایلیبه  یاوجود ندارد  خصوصیبخش  فعالیت زمینهکه  مواردیدر  عمومیو بخش  دولتی مالکیتدر اقتصاد،  خصوصی

 دولتی هایشرکت سازیخصوصی نیز، ایران(. در 1۳۹۹و همکاران،  یرکند )ممی پیدا کلیدی نقشیداشته باشد،  کارایی عملکردی

در مصوبات  پیوستهآغاز شد و در دستور کار  ساختاری تعدیل سیاستیو با قرارگرفتن بسته  1۳۶8از سال  اسلامیپس از انقلاب 

و  شهرستانی یاست )جعفر تحقق نیافتهبوده  بایستهاما چندان که  ،قرار گرفت تأکیدتوسعه مورد  هایمهبرنا قوانینت دولت و هیئ

 (.1402همکاران، 

دارند. براساس  یدر رشد و توسعه اقتصاد یادیا قرار داشته و نقش زیدن یهان شرکتیتران بزرگیدر م یدولت یهاشرکت

شرکت  2000ان یکه در م یدولت یهاه شرکتیدر دهه گذشته سهم سرما ،پول یالمللن یصندوق ب 2020 یبان مالدهیگزارش د

، 2018در سال دولتی هایشرکت داراییاست. ارزش  یافته افزایش درصد 20از  بیشبه  درصد 10از حدود  ،ا قرار دارندیبزرگ دن

 40و  یگذارهیدرصد سرما 20ن سال یدر ا ،نی. همچنا بوده استیدن یخالص ملد نایاز تول یمیون دلار بوده که معادل نیلیتر 45

در  یدولت یهاشرکت ،ن گزارشیانجام شده است. براساس ا یدولت یهادر سراسر جهان توسط شرکت ید داخلیدرصد تول

صندوق )اند بالا بوده یاز عوامل مهم نرخ رشد اقتصاد یکیداشته و  یهمچنان نقش بزرگ ،نیژه چیوهب ،ظهورنو یهااقتصاد

 .(2020 المللی پول،بین

از  دلایلیبه  ،در حال توسعه یهادارند. در کشور دنیادر اقتصاد  مهمینقش  یدولت یهاتوان گفت شرکتمیاساس  اینبر 

 هایرویکردجا مانده از دوران استثمار و به میراث عمومی،ها و خدمات زیرساختضعف در  ،کارآفرینیجمله فقدان مهارت 

 ،نیزانه یدر خاورم .(2007، 1توسعه دارند)چانگ مسیر ابتدایدر  کلیدی ینقش دولتی های، شرکتبیستمدوم قرن  نیمه سوسیالیستی

، 2دارند)اولوگبد ملیاقتصاد  مدیریتدر  مهمی جایگاه ،حاصل از آن هایو درآمد طبیعیمنابع  کلیدینقش  دلیلبه دولتی هایشرکت

و ساخت و ساز حضور دارند. با وجود  ی، انرژیهمچون بانکدار ،از بازار یمتنوع یدیکل یهاا در بخشهن نوع شرکتیا .(2021

ج یه خلیدر حال توسعه در منطقه حاش یهاها در کشورن شرکتیر ای، تأث1۹۹0و  1۹80 یهادر دهه یسازیش روند خصوصیافزا

کنند. یفا میدر اقتصاد ا یترافته و نقش فعالیش یمنطقه افزا یعرب یهاکشور یافته است، بلکه در برخیتنها کاهش نفارس نه

که معمولاً با حضور  است شده یها تلقربنایو توسعه ز یمل یمال یهانفت و گاز، صندوق یدولت یهارشد شرکت ،ن امریل ایدل

 (. 1۳۹8و همکاران،  یرد )مهاجرانیپذیها صورت مم دولتیمستق

 یریشکل چشمگهمچنان به یو عموم یدولت یهار اتفاق افتاد، شرکتیاخ یهاکه در سال یسازیموج خصوص ران، با وجودیدر ا

 .بوده است یشترب یهمواره از منابع بودجه عموم یدولت یهابودجه شرکت یزانم یر،اخ یهاسال یدر اقتصاد کشور حضور دارند. ط

 یوربهره ،هیهمسا یهاکشور یمشابه در برخ یهااس با شرکتیدر ق ،یرانیا یعمومو  یدولت یهاشرکت که البته لازم به ذکر است

یها ذکر مل ضعف عملکرد آنیاز دلا یکیها ن شرکتیا یاند. ضعف در حکمرانر نداشتهیاخ یهادر سال یریمطلوب و چشمگ

                                                 
1 Chang 
2 Olugbade 
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ن یا ینقاط ضعف در حوزه حکمران یبررس یجامع براق و یدق یلزوم انجام پژوهش ،نی(. بنابرا1۳۹8و همکاران،  یشود )مهاجران

  شود.یها احساس مشرکت

 ،سند بودجه .، سند بودجه استکندمی تبیینو حدود و ثغور مداخله دولت در حوزه اقتصاد را  مشیکه خط  سندی ترینمهم

 بندیاولویتخود را  سالیانهدولت چگونه اهداف  که دهدمیکشور بوده و نشان  عمومیبخش  سالیانه مالی حکمرانیسند  ترینمهم

 نیازمندساله برنامه توسعه کشور یکاست که دولت در برش  قواعدی، سند بودجه مشتمل بر احکام و اینکرده است. افزون بر 

 ماده هایالب تبصرهاحکام در ق این. کسب کندخود را  هایبرنامه پیشبرد برای نیازمورد  قانونی هایها است تا بتواند مجوزآن

)مرکز  نمایندمیمختلف عمل  هایگر بخشتنظیمو قواعد  قوانینعنوان شوند و اصطلاحاً بهمی تصویبواحده قانون بودجه 

 (.1402مجلس،  هایپژوهش

 اقتصادیو  مالیمختلف  هایدر حوزه دولتی هایکه در آن به نقش شرکت عمومیقانون بودجه  یهاتبصره تریناز مهم یکی

دولت به بخش  یهایپرداخت بده یها براین تبصره، امکان استفاده از منابع حاصل از واگذاریا 1( است.2تبصره) ،شودمیاشاره 

ن ییتع یسازیمصرف وجوه حاصل از خصوص یبرا یسازد و چارچوبیرا فراهم م یدولتریغ یعموم یهاو نهاد ی، تعاونیخصوص

ن یدر بودجه سنواتی و همچن یدولت یهادست نمودن احکام و مسائل مرتبط با شرکتهدف تلفیق و یک کند. دولت و مجلس بایم

( قانون بودجه لحاظ 2در قالب تبصره ) 1۳۶8را از سال  یدولت یهات، کلیه منابع اعتباری و احکام مرتبط با شرکتیش شفافیافزا

دست و هماهنگ کردن احکام مربوطه و افزایش شفافیت درمنابع ( در قوانین بودجه، یک2منطق تعریف تبصره) ،اند. در واقعنموده

 ها بوده است.ن شرکتیو مصارف ا

( 2ت تبصره)یپردازد. چرا که با وجود اهمیبودجه سالانه کشور م (2)تبصره  ادبیاتن خلأ با استفاده از ین مقاله به پر کردن ایا

در بودجه سه دهه گذشته کشور، همچنان  دولتی هایو تداوم احکام مربوط به شرکت دولتی هایشرکت مدیریت ندیدر فرآ

 اشاره کرد: زیرتوان به موارد میها در حوزه، قانون، مقررات و اجرا وجود دارد که از جمله آن یمتعدد یهاچالش

ت و یش شفافی(، افزا2و تبصره) (44) اصل یکل یهااستیاز اهداف س یکیها: یواگذار یت و کارآمدیشفاف •

ها و یند واگذارین حال، در عمل، فرآیاست. با ا یاز انحصار و رانت اطلاعات یریو جلوگ یدر اقتصاد مل یریپذرقابت

 یاو توسعه یو تحقق اهداف عدالت اجتماع یت، کارآمدینه شفافیدر زم یمصرف منابع حاصل، همواره با انتقادات

 .رو بوده استبهرو

ن یت تأمیشده )مانند تقونییها به مصارف تعیص منابع حاصل از واگذاری: نحوه تخصیص منابع و آثار اقتصادیتخص •

د و ی( همواره محل تردیو تعاون یبخش خصوص یسازافته و توانمندی، توسعه مناطق کمتر توسعهییزدا، فقریاجتماع

است و تداوم ین سیا یتواند به کاهش اثربخشیبوده است. عدم تحقق کامل اهداف مصوب، م یبحث کارشناس

 .اقتصاد منجر شود یمشکلات ساختار

 یکیو تحقق اهداف آن،  (2)تبصره  یق و مستمر بر نحوه اجرایدق یابی: نبود نظام ارزیاثربخش یابینظارت و ارز •

اصل  یکل یهااستیاند به انحراف منابع و عدم تحقق اهداف ستوین موضوع میاست. ا یاصل یهاگر از چالشید

 .دامن بزند (44)

تا سال  1۳۹5بودجه سالانه از سال  (2)و با تمرکز بر تبصره  کیفی محتوای تحلیلروش  کارگیریهرو با ب پیشمقاله  ،لذا

 شناسایی ایسه مرحله گذاریتبصره دو بودجه سالانه را به روش کد ادبیات کلیو  اصلیمقولات  یعنی گزینشی هایاولاً کد ،140۳

                                                 
 ( ذکر شده است.4( و تبصره )۳در قالب تبصره ) 1404و 140۳تبصره در سند بودجه سال  این 1
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 140۳در سال  دولتی هایشود. لازم به ذکر است که احکام مربوط به شرکتمیها پرداخته آن بررسیکرده و پس از آن به نقد و 

 ،( ذکر شده است2در تبصره ) 1402تا  1۳۹5 هایسال طی رویه اینکه ایناما با توجه به  ،ذکر شده است (۳)از تبصره  بخشیدر 

 است. گردیدهاساس انتخاب  براینعنوان مقاله 

 دولتی، هایشرکت ی،شرکت یو حکمران یات حکمرانیبر ادب ین شرح است: ابتدا مرورین مقاله بدیسازمان ا ،اساس اینبر 

پژوهش  ادبیاتم. در ادامه، یکنیارائه م سازی خصوصی و دولتی هایشرکت واگذاری اساسی،قانون  (44)اصل  دیون،ها، رد بدهی

شود. بخش بعد به یان میها بل دادهیو تحل یآورند جمعیق شامل فرآیشوند. سپس، روش تحقیح داده میو چارچوب توسعه توض

تیهمراه محدودها بهیریگهجیها و نتان، بحث، دستاوردیپردازد. در پایتوسعه داده شده م یها با توجه به چارچوب نظرافتهیل یتحل

 شوند.یان میباشند، ب یمرتبط آت یهاپژوهش یبرا یاحتمال یهاریتوانند مسیپژوهش که م یها

 قیتحق نهیشیو پ ینظر اتیادب. 2

 ینظر نهیشیپـ 1ـ2

 شرکتی حکمرانیـ 1ـ1ـ2

 نظریهعنوان به ،ادبیاتدر  مالکیتکنترل و  بین تفکیک .است شرکتی حکمرانینقطه آغاز  ،مالکیتاز  مدیریت تفکیکمفهوم 

 ،را در سازمان و بازار متعددی هایکاروخوب بوده و ساز حکمرانی یک نیازمند تفکیک اینو متداول شده است.  رایج 1نمایندگی

 ترمیمتواند با می شرکتی حکمرانی قویکار ودهد. سازمیارائه  نمایندگیخوب و کاهش مشکلات  حکمرانی این تضمینمنظور به

 (.2024، 2یانگذار را کاهش دهد )الفرسرمایه برای نمایندگی هایهزینه ،نفعانذیو  مدیریت بینشکاف 

 مدیریت هدایت، چگونگیاست که بر  مقرراتیو  قوانینها، سیاستها، رسوم، یندآاز فر ایمشتمل بر مجموعه شرکتی حکمرانی

 (.2025، 3لیو  یانگگذار است )ژتأثیرو کنترل شرکت 

گذار، تمرکز هیره، ساختار سرمایئت مدیره، تنوع هیئت مدیاندازه ه قبیلاز  ارکانیعناصر و  دارای شرکتی حکمرانی مکانیزم

 (.2024و همکاران،  4یانگت شرکت است )یو شفاف یداریته پای، کمیتیریمد یهاسهام، مشوق

 حکمرانی ،همچنین است. ذینفعانشرکا و  مدیره، هیئتشرکت،  مدیریت بیناز روابط  ایمجموعه معنایبه  شرکتی حکمرانی

ابزار  شرکتی حکمرانی .شودمی تعیینشده و اهداف آن  راهبریآن  وسیلههکند که شرکت بمیرا فراهم  سیستمیساختار و  کتیشر

 (.2025، 5کاستیلوو  یلراعملکرد است )آگو پایشتحقق اهداف و 

 دولتی هایشرکت بدهیـ 2ـ1ـ2

و در حال توسعه است. اغلب  یافتهتوسعه  هایکشور برایاقتصاد کلان  کلیدی هایمتغیر تریناز مهم یکیدولت  بدهی

بودجه  کسریموارد از انباشت  یها که در برخبدهی اند.شده تشدیدها بدهیبحران  وسیلهبه ،فعلیگذشته و  اقتصادی هایبحران

 بدهیوجود آمدن علل به بسته بهآثار  ایندارند که  گوناگونی اقتصادیآثار  ،آیندمیوجود به دولتی 6ناشناخته و پنهان هایبدهیو 

                                                 
1 Agency problem 

2 Al-Faryan 
3 Jiang & Li 
4 Yang 

5 Aguilera & Castillo 
6 Implicit Debt or Hidden Debt or Contingent Liabilities 
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 بدهیاز  حجمی بدهی، بهینه میزان ،اقتصادی ادبیاتدر  .(2024 المللی پول،صندوق بین)متفاوت است آن  مالی تأمین هایو راه

حداکثر  اعتباری، ریسک افزایشو  خصوصیبخش  گذاریسرمایهرا بدون کاهش  اقتصادیو رشد  اجتماعیاست که بتواند رفاه 

 (.1۳۹۹باشد )پورمحمد و همکاران،  پایدارمطلوب است که  بدهیاز  نسبتی ،در واقع .کند

 این مالی تأمینمتنوع و  ایسرمایهو  جاری هایهزینهصرف  نیازمندمختلف دولت  ایهفعالیتانجام  ،دیگرعبارت به

اما  ،دهندمیل یشکتدولت را  جاری هایهزینه مالی تأمینمنبع  ترینها عمدهمالیات عمومی، مالیههاست. براساس اصول ینههز

 چنیندر  .دولت را پوشش دهند عملیاتی هایهزینهتوانند نمیها مالیاتبزرگ باشد،  بهینهغیرصورت که اندازه دولت بهزمانی

مستمر و  مالی هایدارایی واگذاریمازاد تراز  یجادبه استقراض )ا ناگزیر - تا زمان اصلاح ساختار اقتصادحداقل  -دولت  ،شرایطی

 (.1۳۹۹ یاری،( است )قدمبدهیانباشت 

از  خصوصیبخش  گذاریسرمایهمتفاوت  اثرپذیریدولت باعث  بدهی مالی تأمین هایسیاستدهد که میشواهد نشان 

 آیا دارد که بستگی اینبه  واقعی رانیشود. اثر برونمی نامیده رانیاثر برون اقتصادی، ادبیاتدر  این که شودمیدولت  هایبدهی

تواند سهم میکار گرفته شوند، دولت صرفاً طور کامل بهاگر منابع به .خیر یاشوند میکار گرفته طور کامل بهبه ادیمنابع اقتص

تواند میاما چنانچه کمبود منابع وجود داشته باشد، مخارج دولت  .نمایدمطالبه  خصوصیبخش  هزینهاز بازده اقتصاد را با  بیشتری

خواهد داشت  پیرا در  رانیامر اثر برون اینشود که  خصوصیبخش  هایهزینه افزایش نتیجهو در  گذاریسرمایه تحریکباعث 

 (.1400 ی،)صادق

 سازیخصوصیـ 3ـ1ـ2

در  1۹7۹از سال  یندآفر اینگردند. میواگذار  دولتیغیربه بخش  دولتی هایآن شرکت دراست که  یندیآفر سازیخصوصی

ها در اقتصاد در نظر گرفته دخالت دولت کاهش برایمناسب  هایحلراه ی ازیکعنوان به تدریجشکل گرفت و به اروپایی هایکشور

 هایسیاستو با ابلاغ  1۳84در سال  سازیخصوصی ،نیز ایرانند. در متناسب نمود قوانین تصویبها اقدام به آن، کشور پیشد و در 

 احمدی،و  یمانی)سل ادامه یافتمختلف  قوانین تصویببا  ،بعد هایو در سال شد آغاز جدیصورت به ساسیقانون ا( 44)اصل  کلی

140۳.) 

بنگاه از تملک  یک مالکیتاست: انتقال  چنین سازیخصوصیعام  تعریفارائه شده است؛  متعددی تعاریف سازیخصوصیاز 

اقتصاد بنا  نظریه در فرض اینبر  سازیخصوصیمعتقدند  برخیاز آن باشد.  بخشی یاطور کامل که به ،خصوصیدولت به بخش 

بر  یادیزها تا حد واگذاری اینشود. میکارآمدتر منابع موجود  مدیریتبه  منجر خصوصی،به  دولتیاز  مالکیت تغییرکه است شده 

 وریبهره افزایشبه  خصوصیبه  عمومیت مالکیاز  تغییر ،نتیجهاستوار بودند که دولت مالک بد است و در  عمومیفرض  ایناساس 

 (.140۳و همکاران،  یشود )رستگارمیمنجر 

ها به آن واگذاریو  دولتی هایها از سازمانارزیابیتعهدات و  مدیریت، تغییر معنایبه  سازیخصوصی ،دیگر تعریفیدر 

و  دولتی هاییارانهکاهش نقش دولت در ارائه خدمات، کاهش همچنین به معنای  سازیخصوصیاست؛  خصوصی هایسازمان

کاهش  معنایبه  ی دیگرتعریفدر  سازیخصوصیهمچنین، . شودتعریف می خصوصیو انتقال خدمات به بخش  بیشتر زداییمقررات

 دولتیبخش  اقتصادی هایفعالیتدر جهت اداره  کوششیو  ادیاقتص هایفعالیتاز  زداییدولت، فروش سهام، مقررات داراییحجم 

 (. 140۳و همکاران، بابایی فرد شده است ) تلقی خصوصیبخش  شیوهبه 
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 اساسی قانون (44) اصلـ 4ـ1ـ2

ابلاغ شد.  ،1۳85ماه  و مرداد 1۳84ماه  در خرداد تیبتر، بهشامل پنج بند است که در دو مرحله (44) اصل کلی هایسیاست

 .استوار است صحیحمنظم و  ریزیبا برنامه و خصوصیو  تعاونی دولتی،سه بخش  پایهبر  ایران اسلامی جمهوری اقتصادینظام 

 هایها و شبکهسد نیرو، تأمین یمه،ب بانکداری،معادن بزرگ،  خارجی، بازرگانیمادر،  صنایعبزرگ،  صنایع کلیهشامل  دولتیبخش 

و  عمومی مالکیتصورت ها است که بهاین قبیلآهن و از راه و راه کشتیران، هواپیمایی،پست،  تلویزیون،و  رادیو آبرسانی،بزرگ 

فعالیتشود که مکمل میصنعت، تجارت و خدمات  دامداری، کشاورزی،شامل آن قسمت از  خصوصیدولت است. بخش  اختیاردر 

سمت که بهآن جایبه ،واگذاریمشمول  دولتی هایاز سهام شرکت عظیمیحجم با این حال، است.  ونیو تعا دولتی صادیاقت های

و  یعلاند )نورها منتقل شدهدولتیشبه  یاطلبکار از دولت  هایها و نهادسمت سازمانشود، به هدایتکارآمد  خصوصیبخش 

 (.140۳همکاران، 

 نیشیبر مطالعات پ یمرورـ 2ـ2

 هایکل کشور: بودجه شرکت 140۳بودجه سال  لایحهبخش دوم  بررسی»با عنوان  گزارشی( در 140۳)حسینیقراخانلو و 

آن با قانون  مقایسهو  140۳بودجه سال  لایحهدر  هاو منابع و مصارف آن دولتی هایاحکام مربوط به شرکت بررسی، به «دولتی

 اند.ارائه داده سیاستیو  نظارتی ینی،تقن هایپیشنهاداحکام پرداخته و در انتها  این شناسیسیبآ همچنین،  1402بودجه 

 شناسایی، به «دولت بدهیبر  تأکیدبا  پوشیعوامل مؤثر بر نسبت چشم ایآستانه تأثیر»با عنوان  پژوهشی( در 140۳) قبادی

 خطیغیر رویکردبا استفاده از و  1400تا  1۳7۶ زمانیدر دوره  ایراندولت در  بدهیبر  تأکیدبا  پوشیعوامل مؤثر بر نسبت چشم

انتقال تابع نسبت  متغیر ،وقفه یکدولت با  بدهیکه نسبت  دهدنشان میپژوهش  این ایجنتانتقال دائم پرداخت.  رگرسیون

 اثر مثبت دارد. داخلیناخالص  تولیددولت بر  بدهی همچنین،است.  پوشیچشم

که با روش  «ایراندر  سازیخصوصی یندآفراز  نفعانذیدرک تجربه »با عنوان  پژوهشی( در 140۳و همکاران ) رستگاری

و  ایزمینه علی،سه دسته  در سازیخصوصیجامعه مخاطب از  ارزیابیکه  رسیدند نتیجه اینبه  ،انجام دادند ایزمینه نظریه

 شرایط اشاره کرد؛ در میان کارومناسب کسب فضایو نبود  گریزیقانون توان بهمی علی ایطشراز جمله  .شودمی تقسیمگر مداخله

 شرایط درو ترین عوامل هستند مهممولد بخش نا استیلایو  ریزیبحران برنامه مدیریت،در  سالاری شایستهفقدان  ای،زمینه

 .اندمطرح شده خصوصیفلاکت بخش  و سازیخصوصینگرش اشتباه به  نیز گرمداخله

 یقیبا مطالعه تطب یدولت یهاشرکت یسازیت در خصوصیریت انتقال مدیماه»با عنوان  ای( در مقاله140۳) احمدیو  سلیمانی

ن روش درکنار یا ،که در کشورآلمان رسیدند نتیجه اینبه  نگاشته شده است، یامنطقه یزیربرنامه یدر راستا ، که«در حقوق آلمان

ت یمالک ین روش را در کنار واگذاریز ایران نی. کشور اشودمی کار گرفتهبه یزنده و چانهیق مذاکره، مزایت و از طریمالک یواگذار

ده و مناقصه صورت یق مزایاز طر مان و عموماً یت پیریو مد یعموم یمانکاریکه به سه روش اجاره، پ کرده است ینیش بیپ

 گیرد.ها بیشتر مورد استفاده قرار میت شرکتیمالک یاگذارن روش محدود بوده و و، استفاده از ایاما در عمل ؛ردیپذیم

 یاسلام یدر جمهور سازیینده خصوصیثر بر آؤم یهاشرانیپ ییشناسا»با عنوان  پژوهشی( در 140۳فرد و همکاران ) بابایی

پژوهش  نتیجه. ندران پرداختیا یاسلام یدر جمهور یسازینده خصوصیعوامل مؤثر بر آ ییبه شناسا «یپژوهندهیکرد آیران با رویا

ت یر بر وضعین تأثیشتریب یدارا یو اهرم یدیشران کلیم، شش پیمستقریم و غیمستق یگذارریتأث یاز بالایبه امت که باتوجه نشان داد

مولد لاء بخش نایمسئولان و است، نگرش یریپذ، نظارتیدولت، اعتماد عموم یشامل پارادوکس منافع، فربگ یسازینده خصوصیآ

 شدند. ییشناسا
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ها و چالش ترینبه مطالعه مهم «اراک هپکوی واگذاری هایدرس آموخته» با عنوان  پژوهشی( در 140۳) شهرستانی جعفری

وهش هپکو اراک پرداخته است. محقق در پژ کشاورزی معدنیو  سازیآلات راه ماشین تولیدو  مهندسیشرکت  واگذاریمسائل 

 پیشبزرگ  هایمقدم است، اصلاح ساختار بنگاه سازیخصوصیکار بر وکسب فضایاست که بهبود  رسیده نتیجه اینمذکور به 

در  ایصورت مرحلهبه باید واگذاریو پس از  پیشها از بنگاه دولتی هایحمایتمقدم است، کاهش سطح  ریبر واگذا واگذاریاز 

 انگاری جرمنهایتاً و  استمقدم  واگذاریدر صنعت بر  بخشیگر تنظیمد، وجود گیرشفاف و مشخص صورت  بندیقالب برنامه زمان

 است. ضروریآن  قانونی ممنوعیت تحکیم برای دیونرد 

 یقانون اساس (44) کرد استقرار اصلیران با رویدر ا یسازیارائه مدل خصوص»با عنوان  پژوهشی( در 140۳و همکاران ) نورعلی

 یهانهی، زمیسازیاصول و کاربرد، اشکال خصوص یهالفهؤکه م رسیدند نتیجه اینبه  «اد مستضعفان(ی: سازمان بنی)مطالعه مورد

کننده کاربرد لیت عوامل تسهیو در نها یسازی، موانع خصوصیسازیت نقش خصوصی، اهمیسازیخصوص یهازهیکاربرد، انگ

: سازمان ی)مطالعه مورد یقانون اساس (44)کرد استقرار اصل یران با رویدر ا یسازیمدل خصوص یهالفهؤ، ابعاد و میسازیخصوص

 .دهندرا تشکیل میاد مستضعفان( یبن

در شرکت  یقانون اساس (44)اصل  یو اجرا سازییمدل خصوص یطراح»با عنوان  پژوهشی( در 140۳و همکاران ) فریدی

 یهاوردهآپخش فر یشرکت مل یو واگذار سازییخصوص یبرا یمدل «یمنابع انسان یورکرد بهرهی: روینفت یهاوردهآپخش فر یمل

 گذاریکدو  کیفیمدل که با روش پژوهش  اینکردند.  طراحیران یکشور ا یقانون اساس (44)اصل  یکل یهااستیبر اساس س ینفت

نگرش و  مدیریت، گیریتصمیمبهبود  انسانی،منابع  وریبهره افزایش قبیلاز  هاییلفهؤشد، مشتمل بر م تدوین ایسه مرحله

 و... است. اقتصادیعوامل  خصوصی،اشتغال در بخش  ایجادکارکنان،  سازیتوانمند

به روش رد  دولتی یهاشرکت سازیخصوصی سیاسیاقتصاد »با عنوان  پژوهشی( در 1402و همکاران ) شهرستانی جعفری

ها در دوران شرکت ایناداره  هایو چالش دیونبه روش رد  دولتی هایشرکت واگذاریها در اهتشب بررسیکه با هدف  «دیون

و بدون  رقابتیغیرصورت ها بهشرکت کهدست یافتند  نتایجاین به  ،انجام دادند بنیادداده  نظریهبا استفاده از روش  واگذاری،پس از 

سازمان  ،همچنینانجام نشده است؛  واگذاریاز  پیشو اصلاح ساختار  اندشدهها واگذار به آن بازنشستگی هایصندوق رضایت

 .ها وجود نداشته استشرکت گذاریارزش برای واحدی رویهشده نداشته و واگذار هایبر عملکرد بنگاه نظارتی سازیخصوصی

، به «دولتی هایکل کشور: بودجه شرکت 1402بودجه سال  لایحه بررسی»در گزارشی با عنوان ( 1401قراخانلو و همکاران)

وابسته  انتفاعیها و موسسات بانک دولتی، هایشرکت های مالیسایر شاخصو  مالیات زیان،تعداد، منابع و مصارف، سود و  مقایسه

پرداخته و در انتها  1۳۹0از سال  دولتیهفت شرکت بزرگ  ایسرمایه هایهزینهو  مصارف ،روند منابعبررسی به دولت و 

 اند.ارائه داده دولتی هایشرکت رونید کارایی افزایش برای هاییپیشنهاد

 (2)بند الف تبصره  بررسی، به «سازیخصوصی: 1402ه بودجه حلای بررسی »گزارشی با عنوان  ( در1401قراخانلو و همکاران)

، 1۳۹2تحقق آن از سال  میزانو  1401در سال  هااریواگذ زمینهعملکرد دولت در  بررسیپرداخته و ضمن  سنواتیبودجه  لوایح

 لایحهها در واگذاری اینمصارف حاصل از  ،و در انتها اندپرداخته 1402در سال  واگذاری برایشده  تعییندرباره رقم  ارزیابیبه 

 شده است. بررسی نیز 1402بودجه 

 دولتی، هایشرکت پژوهشیامور  هزینه تغییراتروند  :کل کشور1401ه بودجه حلای بررسی( در 1400و همکاران) مهدی

 بررسیرا  لتیسسات دوؤها و مها، بانکشرکت این پژوهشیامور  هزینه تغییراتروند  ،وابسته به دولت انتفاعیسسات ؤها و مبانک

سهم  این نیز 1401ه بودجه حلایو در است داشته  نزولیروند  1401به  منتهیدر سه سال  هزینه ایناند که گرفته نتیجهو  اندکرده
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و سه درصد از  عملیاتیغیر هایینهدرصد از هز یک باید بالادستیکه طبق اسناد حالی در ،دوصدم درصد در نظر گرفته شده است

 دولتی هایکه بودجه شرکتدرحالی ،نینهمچکار گرفته شود. هپژوهش ب سازیجاریمحور و ت مسئله هایها در پژوهشسود آن

بودجه را به خود  پژوهشیامور  هایهزینهتنها دو درصد از مجموع  ،دهدمیدرصد بودجه کل کشور را به خود اختصاص  ۶0

 سالیانه،در بودجه  پژوهشیامور  برای هزینه تعیینبه  عمومیمعتقدند که با الزام مجمع  نویسندگان ،دهند. در انتهامیاختصاص 

در برنامه هفتم و الزام  پژوهشیسه درصد سود در امور  هزینهبه مجلس، کنار گذاشتن بند الزام به  پژوهشیکرد هزینهارائه گزارش 

 .بخشیدرا بهبود  دولتی هایشرکت پژوهشیعملکرد  توانمی،  1401در بودجه  1۳۹8سال  پژوهشی هایهزینهبه تحقق 

مهم  تغییرات بررسیبه  ،یدولت هایکل کشور: بودجه شرکت 1400بودجه سال  لایحه بررسیر ( د1۳۹۹و قراخانلو) افضلی

 انتفاعیسسات ؤها و مبانک دولتی، هایکلان از بودجه شرکت تصویریپرداخته و  ایمقایسه تحلیلگذشته و  هاینسبت سال

ارائه بزرگ  دولتی هایاز شرکت برخی وضعیت بررسیو  مالیاتتعداد، منابع و مصارف، سود سهام و  حیثوابسته به دولت از 

، 1۳۹۹و تفاوت آن با قانون بودجه سال  1400 لایحهدر  دولتی هایمرتبط با شرکت هایتبصره بررسیبا  ،. سپساندکرده

 اند.خود را ارائه کرده اصلاحی هایپیشنهاد

، با «یدولت یهاشرکت یران: پژوهش موردیدر ا یشرکت یحکمران»با عنوان  پژوهشی( در 1۳۹8و همکاران ) مهاجرانی

ن یدر ا یشرکت یو نقش حکمران یرانیا یدولت یهاشرکت یت حکمرانیو مفهوم واردات، وضع یه نهادیم نظریمفاه یریکارگبه

سطح کلان، آموزش دهندگان ت در یده چهار مؤلفه حاکمیپژوهش نشانگر نقش درهم تن یهاافتهیقرار دادند.  یها را مورد بررسبنگاه

دار موضوع موفق بودن دامنهدر سطح خرد در نا یت فرهنگ و رفتار فردیو در نها یانیها در سطح منه سازمانیو خبرگان و زم

و مشخصاً وارد  یه نهادینظر یبر مبنا یدیجد یارائه چارچوب نظر ،ن پژوهشیا یران است. دستاورد نظریدر ا یشرکت یحکمران

 .استدر حال توسعه  یهاکشور یدولت یهادر حوزه شرکت یشرکت یحکمران یهابه پژوهش یم منطق نهادیکردن مفاه

 یبه بررس ،«یدولت یهاشرکت یریتو مد یتمالک»تحت عنوان  گزارشی( در 2024)1 یو توسعه اقتصاد یسازمان همکار

 ینظارت یهاگزارش بر چارچوب ینپرداخته است. ا یشرفتهپ یهاشور، از جمله کشورک 5۹در  یدولت یهاشرکت یریتو مد یتمالک

دهد که در یدهد و نشان میارائه م ییو کارا یتشفاف یشافزا یبرا ییهادارد و راهکار یدتأک یدولت یهاشرکت یبندو بودجه

 قانون بودجه سالانه. طریقشود، نه از یانجام م یاسناد مکمل مال یقاز طر دولتی هایشرکت نظارت بر بودجه یشرفته،پ یهاکشور

 ی،عموم هاییبده یریت، به مد«عمومی هایبدهی: مهار یگزارش مال» با عنوان ی( در گزارش2024)2پول المللیینصندوق ب

دارد و ضرورت  یدتأک یمال یبر کسر یدولت یهابودجه شرکت یرسند بر تأث ینپرداخته است. ا ی،دولت یهااز جمله نقش شرکت

معمولاً در  یدولت یهاشرکت یابودجه یهادهد که دادهیگزارش نشان م ینکند. ایبخش را برجسته م ینا یریتدر مد یتشفاف

 شود.یارائه م یمال یاسناد الحاق

، که با «ادبیات یکپارچهمرور  رویکرد یکو فساد:  شرکتی حکمرانی نمایندگی، نظریه»با عنوان  ای( در مقاله2024) الفریان

 حکمرانی، بین مفهومی ارتباطینظام  بررسی، به آمده استدر تحریرو کنترل به رشته  مالکیت بین تفکیکمفهوم  بازنگریهدف 

 .ه استپرداخت شرکتی حکمرانیبا  نمایندگی نظریهفساد و 

                                                 
1 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

2 International Monetary Fund  
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 بررسیکه با هدف  ،«آفریقادر  پایدارو اهداف توسعه  یشرکت حکمرانید، فسا»با عنوان  پژوهشی( در 2024) 1آنیفووزاحمد و 

می پایداربر توسعه  منفی تأثیرکه فساد  رسیدند نتیجه اینبه  ه است،انجام شد پایدارو توسعه  شرکتی حکمرانیفساد،  بینرابطه 

 دار است.معنیمثبت و  پایداربر توسعه  شرکتی حکمرانیکه اثر حال آن ؛گذارد

 ییشناسا ینوآورانه برا یکردی، رو140۳-1۳۹5بودجه در بازه  (2)تبصره  یو بررس یفیک یمحتوا یلمقاله با استفاده از تحل ینا

 ،هایخاص واگذار یهاکه اغلب به جنبه یشینپژوهش برخلاف مطالعات پ ایندهد. یارائه م ییاجرا یهاو نقد چالش یمقولات اصل

کرده است با  سعیاند، پرداخته پیشینا سال بسال  یکسه یمقا یا( 2از تبصره) یتنها به بخش یا یکم ییکردرو ،یشرکت یحکمران

 یدگاهیتبصره پرداخته و د ینا یلو تحل یه، به تجزیامرحله سه یگذارسال و استخراج احکام با کد ینچند ی( ط2تبصره) یبررس

 .ارائه کند یدولت یهادر حوزه شرکت گذارییاستس یبرا یو کاربرد یاپو

 پژوهش یشناسروش. 3

ل یها از تحلداده تحلیلو  تجزیهو از نظر روش  بوده ین پژوهش کاربردی، هدف ااست کیفیروش پژوهش حاضر از نوع 

 استفاده شده است. ییکرد استقرایبا رو یفیک یمحتوا

  کیفی محتوای تحلیلـ 3ـ1

 ،مند استطور نظاماطلاعات به یسازو خلاصه یساز، استانداردیبنددسته ،یآوربه زبان ساده، جمع کیفی محتوای تحلیل

 ییگراو معنا ییگراریمحقق تفس یهدف اصل ،یفیک یل محتوایارائه به مخاطب آشکار شود. در تحل یپنهان برا یکه معانیطوربه

 .شوداستفاده  مؤثرطور به یگوناگون یهاکند تا از اطلاعات و محتوایاست که محقق کمک م

  استقرایی رویکردـ 3ـ2

از  یاصل یهادنبال استخراج مقولهبه یمطور مستقبه ،یفرض قبلیشاست که پژوهشگر بدون پ ینا ییاستقرا یکردمنظور از رو

 .نامندیم یگذارکد را مرحله ایندل متون است. 

  گذاریکدـ 1ـ2ـ3

ل برخورد یتوان به تسهیم یگذارد کدیشود. از فوایآشنا م آنک پروتکل خاص دارد که محقق با مطالعه فراوان با ی یگذارکد

 اشاره کرد. یو مفهوم یدیها در کلمات کلها و خلاصه کردن حجم دادهاز داده یادیبا حجم ز

 :استفاده شده است یگذارن پژوهش از سه مرحله کدیدر ا

و  یبندکند و به دستهین میالات پژوهش را تدوؤس ،محقق مسئله پژوهش را مشخص کرده ،باز یگذارکد ،مرحله اولدر 

 . م مهم را برداشت کندیپردازد تا مفاهیمطالعه منابع م

عوامل  ،رسدیم ید و اصلیم جدیمحقق منابع پژوهش را مطالعه کرده و از دل منابع به مفاه ،یمحور یگذارکد ،مرحله دومدر 

  .دهدیگر قرار میکدیدر کنار  یگذاررا با استفاده از کد یم اصلیو مفاه را شناسایی کرده یدیکل

گر در یعبارت دبه گیرد.یه شکل میو نظر شدهمرتبط  یها به طبقه مرکزطبقه ،ینشیگز /یانتخاب یگذارکددر مرحله سوم،

 کند.می تولیدرا  نهاییداده و مقولات  افزایشرا  محوری هایکد کلیت، پژوهشگر درجه انتزاع و یگذارسطح سوم کد

 

                                                 
1  Ahmed & Anifowose 

https://scholar.google.com/citations?user=iCEJeeMAAAAJ&hl=en&oi=sra
https://scholar.google.com/citations?user=tsAXdFgAAAAJ&hl=en&oi=sra
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 های پژوهشیافته. 4

ها منطق داده شناساییمنظور  به گذاریکد .استفاده شده است کیفی محتوای تحلیلها از روش داده تحلیلو  تجزیهمنظور  به

 محوریکد  ۹5تعداد  ،کد باز، در مرحله دوم 15۶است؛ در مرحله اول، تعداد  ایسه مرحله گذاریکد انتخابی، هایبه مقوله نیلو 

 شد. شناسایی ،هستند اصلی هایکه در واقع همان مقوله گزینشی یا انتخابیکد  1۶تعداد  ،و در مرحله سوم

 قابل مشاهده است: (1)در جدول  گذاریاز کد اینمونه

 یگذارکد نمونه1. جدول
 باز کد یمحور کد یانتخاب/ینشیگز کد

 یدر واگذار تیو اهل تیاحراز صلاح شرکت دیخر یمتقاض بر نظارت و کنترل یواگذار بر ناظر احکام
 (الف)بند یحاصل از واگذار یتحقق منابع درآمد یواگذار درآمد تحقق

 مصارف فیرد به زیوار و یحاصل از واگذار یتحقق منابع درآمد
 یهاشرکت به انتقال قابل یهاسهام یواگذار

 یخصوص
 عدالت سهام یواگذار

 از یاجتماع و یاقتصاد یهاونیسیکم به فوق موارد یاجرا گزارش نظارت و یدهگزارش نظام یبخش انتظام بر ناظر احکام
 کباری ماه سه هر اقتصاد وزارت یسو

فوق و ارائه  یمال یهاصورت یبه بررس یو سازمان حسابرس وانیالزام د مسئول یهانهاد یبرا فهیوظ و نقش فیتعر
 برنامه ونیسیبه کم بارکیماه  4گزارش هر 

 های پژوهشمنبع: یافته

 

باز در  هایو تعداد کد محوری هایهمراه تعداد کددست آمد بهبه گزینشی گذاریکد نتیجهکه در  اصلی هایو مقوله اهیممف

 قابل مشاهده است: (2)جدول 

 باز و یمحور یهاکد یفراوان. 2جدول 
 کد باز یکد محور یانتخاب/ینشیکد گز

 10 7 یواگذار بر ناظر احکام

 48 38 یبخشانتظام به ناظر احکام

 5 3 ونید رد بر ناظر احکام

 29 11 یانهیهز احکام

 10 4 یسازمولد بر ناظر احکام

 9 4 یشرکت یحکمران و تیحاکم بر ناظر احکام

 4 4 یدرآمد احکام

 8 6 یسازهوشمند بر ناظر احکام

 10 4 یسازیمال بر ناظر احکام

 4 2 دیتول از تیحما بر ناظر احکام
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 1 1 یمال یهامشوق بر ناظر احکام

 7 4 یمال تیشفاف بر ناظر احکام

 4 3 منافع تعارض بر ناظر احکام

 5 3 هارساختیز توسعه از تیحما بر ناظر احکام

 2 1 هایبده یسازشفاف و یبندتیاولو بر ناظر احکام

 های پژوهشمنبع: یافته

 هاشنهادیپ و یریگجهینت. 5

ها را استخراج سال ایناحکام بودجه در  تمامیبر آن بود که ،  140۳تا  1۳۹5 هایبودجه سال قوانین بررسیپژوهش حاضر با 

ها وجود داشته و در کدام بند از تبصره حکم در کدام سال اینمختلف نشان دهد که  یهابودجه سال قوانینآن در  تطبیقکرده و با 

اشاره  دولتی هایمقررات در حوزه شرکت و قانون حوزه یهاتوان به چالشمیتا حد ممکن  ،بندیدسته ایناست. مستند به  آمده

 اساس براین است.ها چگونه بوده سال این طی( 2ات احکام تبصره)تغییر تدریجی سیردهد که مینشان  بندیتقسیم نایکرد. 

 :دست یافت ذیل نتایجتوان به می

مانند سازمان برنامه و بودجه و  هایینهاد وظایفو  نهادیدهد که ساختار می( نشان 2احکام تبصره) تغییرات سیر .1

داشته  قابل توجهیگسترش  ،ایبودجهغیراحکام  ویژههب ،(2احکام تبصره) همچنین و داراییو  اقتصادیوزارت امور 

بودجه  قوانین( 2است که در متن تبصره) هاییها و نهادسازمان اجرایی، هایدستگاه نهادی،است. منظور از ساختار 

 1۳۹5 هایسال بیندهد که میباز نشان  هایکد است. شدهها نام برده از آن مستقیمصورت مستقیم یا غیربه سنواتی

 یبررس ینا ،ینرا برعهده داشته است. همچن ایوظیفه( چگونه بوده و هر سازمان چه 2تبصره) نهادیساختار  140۳تا 

و  اجرایی هایعنوان دستگاه و است یافته توجهیتاکنون توسعه قابل  1۳۹5از سال  نهادیدهد که ساختار مینشان 

 به متن قانون اضافه شده است. متعددی یتیحاکم یهانهاد

سازمان  دارایی،و  اقتصادیمانند سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور  هایینهاد آیااست که  این ساسیال اؤس .2

ذکور را م وظایف اجرای( وضع شده است، توان 2ها در متن تبصره)آن برای تکالیفیکه  هایینهاد سایرو  حسابرسی

بودجهغیرکه عمدتاً در قالب احکام  حاکمیتی های( به نهاد2شده در تبصره) تکلیفتحقق احکام  ،ترتیبدارند؟ به هر 

 جزئیاحکام  ایناز  بسیاری. لازم به ذکر است که استمذکور  هاینهاد حکمرانی قابلیت افزایش نیازمندهستند،  ای

ذکر  آیدمینظر . بهنیستها آن هایمسئولیترافع  نیزدر قانون بودجه  هامذکور هستند و نبود آن هاینهاد وظایفاز 

از عدم انجام  ناشیبودجه است،  قوانیندر  شفافیت افزایشو  بخشیکه عمدتاً ناظر بر انتظام ،ایبودجهغیراحکام  این

 .باشدمختلف  هاینهاد وظایف

( در تحقق اهداف و احکام بودجه 2مذکور در تبصره) هایدهد که نهادمینشان  بودجه تفریقگزارش عملکرد و  .۳

تعدد بر  این منفیحکم به چند سازمان و اثر  یک تکلیف در توانمیامر را  این دلیل. اندهنداشت توجهیقابل  توفیق

دیدگاهها و یندآفر ،هارویهتفاوت  دلیلمختلف به  هاینهاد بین هماهنگیهمچنین، عدم حکم دانست.  آنتحقق 

احکام  اینعدم تحقق  دلایلاز  ،در اقتصاد دولتی هایها نسبت به مقوله دخالت دولت و نقش شرکتآنمتفاوت  های
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 نهادی هایرویهها، ضعف شرکت ضعیفاز عملکرد  ناشی نیز موضوع ایناز  بخشیاست. البته لازم به ذکر است که 

 .استاز آن  ناشیو اثرات  درستنا هایگذاریهها و قاعددر دولت و دستگاه

، کشور ریزانگذاران و برنامهسیاستدر  استیصالو  گمیرسرد نوعی دهندهنشان ایگسترش قابل توجه احکام بودجه .4

 . است اسلامی شورایو مجلس  داراییو  یدر سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصاد از جمله

( 52)با اصل  یرمغا ای،ینههز یا یبا ارقام درآمد یمعدم ارتباط مستق یلندارند، به دل یابودجه یتکه ماه یاحکام .5

شود از طرف یکه در قانون مقرر م یبیبودجه سالانه کل کشور به ترت»کند که می بیاناصل  ایناست.  یقانون اساس

 یزدر ارقام بودجه ن ییرگردد. هرگونه تغیم یمتسل یاسلام یبه مجلس شورا یبو تصو یدگیرس یو برا یهدولت ته

 یمارقام و اثر مستق دارایباشد که  احکامیمشتمل بر  بایدبودجه  ،بنابراین «.تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود

ب در قال بایدقانون داشته و  ماهیت ،که مشتمل بر ارقام نباشد حکمیهرگونه  ،اساس براینباشد.  یاهینهز یا یدرآمد

مواد مستند به قانون هستند و لذا  ایناز  برخیگردد. لازم به ذکر است که  تصویبمرتبط ارائه و  قوانینالحاق به 

 اینقانون داشته باشد و  اجرایاهتمام به  بایدکشور  حکمرانیبلکه نظام  ؛ندارد وجهیها در بودجه سالانه ذکر آن

 ه باشد.متوقف بر ذکر آن در بودجه سالان نباید اهتمام

. هستنددولت و مجلس  اختیاراتاز  ناشیاما  ند،نیست صریحدست مستند به قانون بالا ایبودجهغیراز احکام  برخی .۶

 گذاریاقدام به قاعده ،خود قائل است برایکه  یدیو بسط  گذاریشأن قانون دلیلو مجلس به  مالکیت دلیلدولت به 

 کند.می زمینه ایندر 

موضوع است.  اینناظر به  قوانین یکپارچگیتشتت و عدم  دهندهنشان دولتی هایمرتبط با شرکت قوانین بررسی (1

اقتضائات،  این براساس قوانین تصویب. اندشده تدوین زمانیدر طول زمان و متأثر از اقتضائات  قوانیناز  بسیاری

ناظر  نیز خاص بوده و در طول زمان ایدر برهه گیرانتصمیمو  نمایندگان ،کنندگان بودجهتدوین تشخیصبر  مبتنی

 چندین برایتکرار احکام در قانون بودجه  دلیلبه  ،از موارد بسیاریدر  است.شده  تدوینگذاران سیاست تشخیصبر 

الحاق  قوانیندولت و  مالیاز مقررات  بخشی تنظیم قوانیناند. شده تبدیل به قانون مدتیپس از  ، این احکامسال

با وجود  قوانین برخی ،همچنیندسته هستند.  ایناز  2و  1دولت  یاز مقررات مال یم بخشیمواد به قانون تنظ یبرخ

از  بخشی تنظیممواد به قانون  برخیقانون الحاق  (4)ماده  ،عنوان مثال. بهاندشده تصویب قوانینسایر تعارض با 

 تضاد بوده است.قانون تجارت در  ۳00( با ماده 2) دولت مالیمقررات 

و تعهد دولت، احکام ناظر بر  دیونو بازپرداخت  یتوان به سه دسته احکام ناظر بر واگذارمی( را 2احکام تبصره) (2

 شفافیت افزایشبا هدف  یدولت یهابه ساختار و عملکرد شرکت یدرآمد دولت و احکام ناظر بر انتظام بخش یشافزا

دهد حجم مینشان  اند،مختلف سامان داده هایسال تفکیکبودجه را به باز که احکام  هایکرد. کد بندیتقسیم

با  مقایسهقابل  هابوده و حجم آن یبخشها انتظامکه هدف آن هستند ایبودجهغیراحکام  ،از احکام بودجه زیادی

 .نیست ایبودجهغیراحکام 
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 های( و گزارش2بودجه از تبصره) یغتفر هایبراساس گزارش 140۳تا  1۳۹5عملکرد احکام بودجه از سال  وضعیت (۳

اساساً  یااحکام تحقق کامل نداشته  یناز ا یادیبخش ز ،هاسال ینا یدهد که در طینشان م سازییسازمان خصوص

  1عنوان مثال:اند. بهمحقق نشده

( قانون برنامه 2۹موضوع ماده ) یهادستگاهربط یذ یوزرا و رؤسا» :کندمی بیان 1400الف( بند ج قانون بودجه سال  (4

با اصلاحات و  14/12/1۳۹5ران مصوب یا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیساله ششم توسعه اقتصادپنج

مجموعه خود که مجموع سهام دولت ریز یهاشرکتفهرست ،  1400ماه سال  ان خردادیمکلفند تا پا یالحاقات بعد

زان سهام تحت تملک دولت در هر شرکت، به یهمراه مبه ،است  درصد 50ها کمتر از در آن یدولت یهاشرکتو 

 یدار)خزانه ییو دارا یکنند. وزارت امور اقتصادو سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال ییو دارا یوزارت امور اقتصاد

الذکر فوق یهاشرکتد سهم دولت در الذکر موظف است پرداخت سوفوق یاجرائ یهادستگاه یکشور( با همکار کل

کند. دولت  یریگیصورت مؤثر پبه ین و در مواعد مقرر قانونیمادر در چهارچوب قوان یهاشرکتق یرا از طر

ک یها را به تفکشرکتن یزان سهام دولت در ایو م یافتیان، سود دریکشور( مکلف است سود و ز کل یدار)خزانه

ارائه اطلاعات  ،تفریغبراساس گزارش  .«کند یروزرساندولت منعکس و به یعملکرد مال یهاهر شرکت، در گزارش

 پیشرفتگذشته  هایاما نسبت به سال ،صورت کامل محقق نشده استهنبوده و حکم مذکور ب تفکیکیصورت هب

 داشته است. 

کمتر از  هاه سهم دولت در آنشرکت ک ۳۹۹نام  سازیخصوصیسازمان ،  1۳۹8بودجه  تفریغب( براساس گزارش  (5

ده بودهسود بقیهشرکت فاقد عملکرد و  21۹ده، زیانشرکت  ۹8 است؛ از این میان، درصد است را اعلام کرده 50

سود و  واریزشرکت عدم  ۶ مادرتخصصی،به  واریزشرکت  1۹به خزانه،  واریزشرکت  24 ها،این شرکت میان در .اند

بند بدون  اینموضوع  مدیدرآ ردیف وصولیتنها سرجمع مبلغ  ،. درباره سوداندهشتسود دا تقسیمشرکت عدم  ۳۳

بند است.  اینحکم کامل  رعایتعدم  بیانگرکه است دولت آمده  مالینظر قانون در گزارش عملکرد مد جزئیاتذکر 

نامشخص است. براساس  هایواریزیآن  دلیلدرصد محقق شده است که  22۹، 1۳۹8در سال  بند ایناز  ناشیدرآمد 

اعلام نشده است.  زیادیسود سهام تعداد  میزان ، اماشرکت ارائه شده است 425 اسامی،  1۳۹۹ تفریغگزارش 

که نسبت به سالاست ها اعلام شده از شرکت بسیاریسهام دولت در  میزان،  1400بودجه  تفریغبراساس گزارش 

کامل مفاد  رعایتگر عدم بیانکه است؛کامل نبوده  هنوزاشته اما د خوبی پیشرفتکه اعلام نشده بود،  پیش های

ها نسبت سود اعلام شده اکثر شرکت میزاناست و شرکت اعلام شده  ۳88مجموعاً نام ، 1400حکم است. در سال 

 درصدیهزار  144تحقق ،  1400بند در سال  ایناز  ناشیداشته است. درآمد  قابل توجهی پیشرفت 1۳۹۹به سال 

 وداشته  توجهیرشد قابل  1۳۹۹درصد در سال  1۶5و  1۳۹8درصد در سال  22۹داشته است که نسبت به تحقق 

 دقت اطلاعات است. افزایشاز  ناشی

وابسته به  یها و مؤسسات انتفاع، بانکیدولت یهاشرکته یکل»،  1400بند هو قانون بودجه  یکج( براساس جزء  (۶

 ین و مقررات عمومیکه شمول قوان یها و مؤسسات دولتشرکتشامل  ،ن قانونیا (۳وست شماره)یدولت مندرج در پ

                                                 
 1400عملکرد بودجه تا سال  ،دلیل همینو به منتشر نشده بود رسمیصورت هدر زمان نگارش مقاله هنوز ب 1402و  1401 هایبودجه سال تفریغلازم به ذکر است که گزارش  1

مانند سازمان برنامه و  رسمی هایتوسط نهاد یحاز عدم ارائه اطلاعات صح یناش عمدتا  ( 2بودجه مربوط به تبصره) یغابهام در گزارش تفر ،همچنین. قرار گرفت بررسیمورد 

 بوده است. داراییو  اقتصادیوزارت امور  یابودجه 
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ها ون نفر و مراکز استانیلیک می یت بالایبا جمع یهاشهر یهایح نام است، شهرداریا تصریها مستلزم ذکر به آن

مصوب  یدولتریغ یها و مؤسسات عمومموضوع قانون فهرست نهاد یدولتریغ یعموم یهاو مؤسسات و نهاد

ن قانون، در طول یمکلفند پس از ابلاغ ا ،هاربط آنیتابعه ذ یهاو شرکت یبا اصلاحات و الحاقات بعد 1۹/4/1۳7۳

ها و مؤسسات تابعه و شرکتاطلاعات خود و  یروزرسانهبار نسبت به ثبت و بکیماه  متناوباً و هر سه 1400سال 

، (رانی)پاکنا( و مد یگاه اطلاعات کارکنان نظام اداریق پای)از طر یانسان یرویعات نه، اطلایر اطلاعات پایوابسته، نظ

 یعموم یهاو نهاد یدولت یهاشرکتکپارچه اطلاعات یدر سامانه  یعملکرد یهاو گزارش یمال یهابودجه و صورت

مکلف است امکان  ییو دارا یکنند. وزارت امور اقتصاداقدام ییو دارا یمستقر در وزارت امور اقتصاد یدولتریغ

 یو استخدام یبرنامه و بودجه کشور و ادار یهاسازمان یصورت برخط برابه اطلاعات سامانه مذکور را به یدسترس

مان ، سازمان برنامه و بودجه کشور، سازییو دارا یوان محاسبات کشور فراهم کند. وزارت امور اقتصادیکشور و د

ران، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان بورس یا یاسلام یجمهور یکشور، بانک مرکز یو استخدام یادار

مرتبط )اعم از سامانه جامع بودجه،  یکیالکترون یهاارتباط سامانه یبرقرار یو اوراق بهادار مکلفند اقدامات لازم را برا

اشخاص  یا و سامانه شناسه ملیساختار، سامانه حقوق و مزا یا(، سامانه مل)پاکن یگاه اطلاعات کارکنان نظام اداریپا

عمل و تبادل اطلاعات به یدولتریغ یعموم یهاو نهاد یدولت یهاشرکتکپارچه اطلاعات یکشور( با سامانه  یحقوق

ت ین جزء با رعایمشمول ا یهاشرکتران عامل یره و مدیمد أتیه یآورند. پرداخت هرگونه پاداش سالانه به اعضا

ا به یز پرداخت هرگونه مزای( و ن2دولت) یاز مقررات مال یبخشمیمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ 84ماده )

ره یأت مدیه یران عامل و اعضاین جزء است. مدیف ایها منوط به انجام کامل تکالشرکتن یران عامل ایرؤسا و مد

ند، به مجازات یمقرر استنکاف نما ین بند از قانون در مهلت قانونیا یچه از اجرابند چنانن یمذکور در ا یهاشرکت

یش از شش ماه تا دو سال محکوم میحبس ب یعنی( ۶ف اول مجازات درجه ی)رد ی( قانون مجازات اسلام1۹ماده )

 «شوند.

از اطلاعات  زیادیشرکت بخش  7۳2تعداد ،  1۳۹۹داشته و در سال  پایینیتحقق  1۳۹8جزء در بودجه سال  این (7

 روزرسانیثبت و به برای ربوطهم اجراییاز عدم اقدام دستگاه  ناشینقص  ایناز  زیادیاند. بخش مورد نظر را ارائه نداده

 ی انجاممکاتبات ات اولیه واقدام ،مختلف هایسامانه میانرابطه  برقراریو  نقیصه اینرفع  برایاطلاعات بوده است. 

ند. اهنکرد یتشرکت آن را رعا 7۳2 یراز ،حاصل نشده است 1۳۹۹در سال  یتیموفق ،گستردگی دلیلاما به  ،شده است

شرکت  1۶۳تعداد ،  1400بودجه تفریغاست. براساس گزارش  داشته یبهبود قابل توجهوضعیت  1400اما در سال 

اما نسبت سال  ،حکم است کامل رعایتعدم  معنایاند که هرچند به از اطلاعات مورد نظر را ارائه نداده زیادیبخش 

 یکپارچهبه اطلاعات سامانه  دسترسیوزارت اقتصاد امکان  ،سال ایناست. در  زیادی پیشرفتنشان دهنده  1۳۹۹

 یامو استخد اداریسازمان  برای دسترسی ایناما  ،محاسبات را فراهم کرده دیوانسازمان برنامه و بودجه و  برای

 برگزاریها اقدام به مکاتبات و سامانه میانارتباط  برقراری برایمذکور  هایسازمان همچنینفراهم نشده است. 

اما  است،حکم  کامل عدم تحقق دهنده امر نشان ایناست. هرچند  نگردیدهاما ارتباط برقرار  ،جلسات مشترک کردند

تنها اقدامات اولیه و مکاتبات انجام شده بود  1۳۹۹در سال  ازیر ،داشته توجهیقابل  پیشرفت پیشیننسبت به سال 

فراهم شده محاسبات  دیوانسازمان برنامه و  برای دسترسیانجام شده و امکان  عملیاقدامات  1400در سال  و

 است. 
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( قانون 71ت همزمان مقامات موضوع ماده )یعضو»،  1400( قانون بودجه 2تبصره ) یبند  1۳د( براساس جزء  (8

 یت خدمات کشوریری( قانون مد5موضوع ماده) یاجرائ یهادستگاهران یو معاون آنان و مد یت خدمات کشوریریمد

ره، یمد أتیدر ه یتیریمد یهاه پستین کارکنان شاغل درکلیکشور و همچن ی( قانون محاسبات عموم5و ماده )

ر یها اعم از زو سازمان یدولتریغ یعموم یهانهادو  یدولت یهاشرکت یاجرائ یهاتیریر مدیو سا یت عاملیریمد

 یهاشرکتها و و سازمان یدولت یهاشرکتها و ها ممنوع است. سازمانر دستگاهیر مجموعه سایمجموعه خود و ز

ن یها، اشخاص موضوع اها که به موجب اساسنامه آنیو شهردار یدولتریغ یعموم یهاوابسته به مؤسسات و نهاد

بند ط  ۹در جزء  ترتیببه  ترپیش احکام این «باشند.یم ین حکم مستثنیاز شمول ا ،ره هستندیئت مدیجزء، عضو ه

دهد که میبودجه نشان  تفریغ های. گزارشاندوجود داشته 1۳۹۹بند هو قانون بودجه  2و جزء  1۳۹8قانون بودجه 

که نشان  اندهنکرد رعایتشرکت آن را  11شرکت و  124شرکت،  874 ترتیببه 1400و  1۳۹۹، 1۳۹8هایدر سال

 قابل توجه آن دارد. پیشرفتاز 

با بهبود  یابودجهیراز احکام غ یدهد که تحقق برخی( نشان م2احکام تبصره) یهعملکرد بق یسهو مقا بررسیهو(  (۹

مندرج در  یفخارج از وظا یتفعال یتوعبودجه ممن یغعنوان مثال براساس گزارش تفرهمراه بوده است. به ینسب

 1400اما در سال  ،تحقق کامل نداشته 1۳۹۹و  1۳۹8شده در سال  یینو اهداف تع یدولت یهااساسنامه شرکت

 کاملاً محقق شده است.

 دارد. ایبودجهغیراحکام  نسبی پیشرفتعنوان نمونه ذکر شد نشان از موارد مذکور که به

 پژوهشی هایپیشنهاد

 و مادر دستیبودجه با اسناد بالا 2احکام تبصره  بیقتط •

 استخراج شده در پژوهش حاضر هایبه کد دهیو وزن بندیاولویت •

 گذارانگذاران و قانونسیاست برای( 2)تبصره  تدوینعمل  راهنمای طراحی •

 (2)تبصره  سازی پیاده هایچالش بندیاولویتو  شناسایی •

 (2)توسط تبصره  ایجادشده هایفرصت بندیاولویتو  شناسایی •

 پژوهشی هایمحدودیت

 یغتفر یهاو انتشار گزارش تنظیمدر  تأخیر •

 پژوهش حاضر بررسینقد و  برایگذاران دشوار به قانون دسترسی •

 در قالب مقاله و کتاب ویژهاندک در داخل کشور به پژوهشی فعالیت •

 

 منابع

 مجلس. یها. تهران: مرکز پژوهشیدولت یهاکل کشور: بودجه شرکت 1400بودجه سال  حهیل  یبررس(. 1399ع و قراخانلو، م. ) ،یافضل

ندهیآ کردیبا رو رانیا یاسلام یدر جمهور  یساز یخصوص ندهیثر بر آؤم یهاشرانیپ یی(. شناسا1403م. ) ،یاز یش و ن ،یرستگار  ؛فرد، ا ییبابا
 .129-103(، 2)5 ،یانقلاب اسلام یپژوهندهیآ. یپژوه

مجله . یمال یهاو نظارت بر بازار یگذار (. لزوم دخالت دولت در مقررات1394ر. ) ،یاشرف السادات، ص. ب و بروجن یر یم ؛م ،یبد یم یباغستان
 .58-43(، 8و  7)15، (یاقتصاد یهااستیمسائل و س ی)دو ماهنامه بررس یاقتصاد
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پژوهش حقوق . یمیتنظاز دولت رفاه تا دولت فرا ،یتحول نحوه مداخله دولت در اقتصاد از منظر حقوق عموم ری(. س1394ا. ) راد،یآ و مومن پتفت،

 .204-185(، 47)17 ،یعموم

(، 95)28 ،یاقتصاد یهااستیها و سفصلنامه پژوهش. رانیدولت در اقتصاد ا یبده نهی(. سطح به1399ا. ) ان،یمداح، م و طهرانچ ؛ع محمد،پور
181-210. 

 .136-119، 54، اقتصاد و جامعهاراک.  یهپکو  یواگذار  یها(. درس آموخته1403ع. ) ،یشهرستان یجعفر 

فصلنامه پژوهشنامه . ونیبه روش رد د یدولت یهاشرکت یساز یخصوص یاسی(. اقتصاد س1402ح. ) ،ییرزایف و م ،یمؤمن ؛ع ،یشهرستان یجعفر 
 .74-43(، 4)28 ،یزیر اقتصاد و برنامه

-47(، 55)15 ،یاقتصاد یمدلساز  هینشر . یران مالبرون هی: آزمون فرضرانیها در اشرکت هیدولت و ساختار سرما ی(. بده1400س. ) ،یصادق
63. 

 یدر حقوق آلمان در راستا یقیبا مطالعه تطب یدولت یهاشرکت یساز یدر خصوص تیر یانتقال مد تی(. ماه1403ف. ) ،یح و احمد  ،یمانیسل
 .250-235(، 54)14(، یامنطقه یزیر )برنامه ایفصلنامه جغراف. یامنطقه یزیر برنامه

در شرکت  یقانون اساس 44اصل  یو اجرا یساز یمدل خصوص ی(. طراح1403م. ) ،یحق یاللهزاده، ر و لطفرستم ؛ا ،یمحمد  ؛ص ،ید یفر 
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 (،داری)رشد و توسعه پا یاقتصاد یهاپژوهشدولت.  یبر بده دیبا تأک یپوشعوامل مؤثر بر نسبت چشم یاآستانه ری(. تأث1403س. ) ،یقباد
24(3 ،)283-312. 

 .234-213(، 31)8 ،یمال تیر یراهبرد مد. یمال یو شکنندگ یتجار  یهادولت به بانک ی(. بده1399م. ) ،یار یمیقد

 یها. تهران: مرکز پژوهشیدولت یهاکل کشور: بودجه شرکت 1402بودجه سال  حهیل  یبررس(. 1401ع. ) ،ینیع وحس ،یافضل ؛م  قراخانلو،
 مجلس.

 یها. تهران: مرکز پژوهشیدولت یهاکل کشور: بودجه شرکت 1403بودجه سال  حهیبخش دوم ل  یبررس(. 1403ع. ) ،ینیم و حس قراخانلو،
 مجلس.

. تهران: یساز ی: خصوص1402بودجه  حهیل  یبررس(. 1401م. ) ،یلیس. م. ح و قمچ ،یفاطم ؛س. ا ،یزکار یپره ؛س. ع ،یروحان ؛م قراخانلو،
 مجلس. یهامرکز پژوهش

 یهامرکز پژوهش یکارشناس یها. ماهنامه گزارش1403 بودجه سال حهیل  یهااحکام و تبصره هیکل یابیارز (. 1402کارشناسان ) یتمام مرکز،
 .19535(، 10)31 ،یاسلام یمجلس شورا

 تیر یفصلنامه انجمن علوم مد. یدولت یهاشرکت ی: پژوهش موردرانیدر ا یشرکت ی(. حکمران1398م. ) ان،یع و طالب ،یخیمشا ؛ا. ع ،یمهاجران
 .35-1(، 53)14 ،رانیا

در چارچوب برنامه چهارم  یاقتصاد یگذار استیدخالت دولت در س گذارری(. عوامل تأث1399ا. ) ،یم. ع و طاهر  ،یخسرو  ؛ن ار،یهوشمند ؛م ر،یم
 .1890-1873(، 4)3 ،رانیا یاسیس یشناسماهنامه جامعه. یو پنجم توسعه اقتصاد

 ،یدولت یهاشرکت یامور پژوهش نهیهز  راتییکل کشور؛ روند تغ 1401بودجه  حهیل  یبررس(. 1400. )ی ش،یکح و زراعت ،یر ینص ؛م ،یمهد 
 مجلس. یهاتهران: مرکز پژوهش وابسته به دولت. یسسات انتفاعؤها و مبانک

: ی)مطالعه مورد یقانون اساس 44استقرار اصل  کردیبا رو رانیدر ا یساز ی(. ارائه مدل خصوص1403مقدم، ا و معمارزاده، غ. ) یزمان ؛م ،ینورعل
 .360-227(، 1)12 ،یرانیا یاسلام شرفتیپ یمطالعات الگو  یفصلنامه علممستضعفان(.  ادیسازمان بن

-69(، 2)35 ،یکاربرد یشناسجامعه. رانیدر ا یساز یخصوص ندیآاز فر  نفعانی(. درک تجربه ذ1403م. ) ،یاز یا و ن فرد،ییبابا ؛ش ،یرستگار 
100. 
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