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The extent of government intervention in economic activities is one of the challenging 

areas in economic literature. In this regard, one of the most important documents that 

desines the policy and the scope and and boundaries of government intervention in the 

economy is the budget document. The budget document consists of provisions and 

regulations that the government needs in the one-year segment of the national development 

plan in order to obtain the necessary legal authorizations to advance its programs. These 

provisions are approved in the form of clauses within the single-article budget law and are 

referred to as regulatory laws for various sectors. One of the most important of these 

clauses, which in some of its paragraphs refers to the government's role in various financial 

and economic areas, is Clause (2). Clause (2) of the annual budget law serves as one of the 

key tools for the government to manage state-owned enterprises and as a framework for the 

divestiture of state-owned companies and the manner of spending the from privatization. 

The rationale for defining defining Clause (2) in budget laws has been to harmonize related 

provisions and increase the transparency of the resources and expenditures of these 

companies. Accordingly, in the present study, which adopts a qualitative approach in its 

methodology, using the qualitative content analysis method, all Clause (2) provisions of 

the annual budget laws from 1395 to 1403 (2016–2024) were examined. In this process, 

through a three-stage coding technique (open, axial, and selective), all clause texts were 

coded, and finally 156 open codes, 95 axial codes, and 16 selective codes were obtained. 

Among these, provisions related to regularization, expenditure provisions, provisions 

related to divestiture and provisions related to digitalization accounted for the highest 

number of codes and thus the primary focus of the clause. The novelty of this study lies in 

presenting the main categories and concepts of Clause (2) over nine years and providing 

recommendations to policymakers for its formulation in the coming years. 
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 تاریخچه مقاله: 

 29/03/1404 تاریخ دریافت:

 13/04/1404: بازنگریتاریخ 

 06/05/1404تاریخ پذیرش: 

 06/07/1404: انتشارتاریخ 
 
 

 ها: واژهکلید

 ونی    رد د ،س    ا ییخصوص    

اصل  ،یواگذار ،یدولت هایشرکت

 یحکمران    ،یق   انون اساس    44

 .(، سند بودجه2تبصره) ،یشرکت

های چالش برانگیز در ادبیات اقتصادی است. در این های اقتصادی یکی ا  حو هفعالیت میزان مداخله دولت در
نماید، سند ترین اسنادی که خط مشی و حدود و ثغور مداخله دولت در حو ه اقتصاد را تبیین میخصوص، یکی ا  مهم

-برنامه توسعه کشور نیا مند آن سالهبودجه است. سند بودجه مشتمل بر احکام و قواعدی است که دولت در برش یک

های های خود را اخذ کند. این احکام در قالب تبصرههای قانونی مورد نیا  برای پیشبرد برنامهها است تا بتواند مجو 
نمایند. های مختلف عمل میگر بخشعنوان قوانین تنظیمشوند و اصطلاحاً بهواحده قانون بودجه تصویب میماده 

های مختلف مالی و اقتصادی های آن به نقش دولت در حو هها که اتفاقاً در برخی ا  بندترین این تبصرهمیکی ا  مه
های کلیدی دولت برای مدیریت عنوان یکی ا  ابزار( قانون بودجه سالانه به2( است. تبصره)2شود، تبصره)اشاره می

سا ی تعیین لتی و نحوه مصرف وجوه حاصل ا  خصوصیهای دوهای دولتی و چارچوبی برای واگذاری شرکتبنگاه
سا ی احکام مربوط و افزایش شفافیت منابع و مصارف ( در قوانین بودجه، هماهنگ2شود. منطق تعریف تبصره )می

شناسی دارد، با استفاده ا  ها بوده است. بر این اساس، در پژوهش حاضر که یک رویکرد کیفی در روشاین شرکت
بررسی شده است.  1403تا سال  1395( قوانین بودجه سالانه ا  سال 2های )محتوای کیفی، کلیه تبصره روش تحلیل

گذاری شد و در ها کدای ) با ، محوری و گزینشی(، کلیه متون تبصرهگذاری سه مرحلهدر این فرایند، با تکنیک کد
بخشی، احکام ها، احکام ناظر بر انتظاما  میان ایندست آمد. کد گزینشی به 16کد محوری و  95کد با ،  156نهایت 
سا ی بیشترین تعداد کد و در نتیجه  بیشترین تمرکز ای، احکام ناظر بر واگذاری و احکام ناظر بر هوشمندهزینه

سال و ارائه  9( طی 2اند. نوآوری پژوهش در نمایش مقولات و مفاهیم اصلی تبصره)تبصره را به خود اختصاص داده
 های آتی است.گذاران برای تدوین آن در سالاهکار به سیاستر
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 مقدمه

-ها که نقش پرهای مختلف وظایف متعددی برعهده دارند. یکی ا  این حو همتولیان اداره کشور، در حو هعنوان ها بهدولت

رنگی در موفقیت هر حاکمیت دارد، حو ه اقتصاد است. میزان و نحوه دخالت دولت در اقتصاد همواره یکی ا  موضوعات مورد 

(. تصور عمومی این است 1394؛ باغستانی میبدی و همکاران، 1394، رادمناقشه در ادبیات اقتصادی بوده است )پتفت و مومنی

رغم نقش مهم مالکیت های اقتصادی باید توسط بخش خصوصی انجام شود، اما برخی معتقدند که علیکه غالب فعالیت

ی وجود های خصوصی در اقتصاد، مالکیت دولتی و بخش عمومی در مواردی که  مینه فعالیت بخش خصوصخصوصی و بنگاه

(. در ایران نیز، 1399کند )میر و همکاران، تواند عملکردی کارایی داشته باشد، نقشی کلیدی پیدا میندارد یا به دلایلی نمی

و با قرارگرفتن بسته سیاستی تعدیل ساختاری در دستور  1368های دولتی پس ا  انقلاب اسلامی ا  سال سا ی شرکتخصوصی

های توسعه مورد تأکید قرار گرفت، اما چندان که بایسته بوده مصوبات هیئت دولت و قوانین برنامهکار آغا  شد و پیوسته در 

 (.1402تحقق نیافته است )جعفری شهرستانی و همکاران، 

های دنیا قرار داشته و نقش  یادی در رشد و توسعه اقتصادی دارند. براساس ترین شرکتهای دولتی در میان بزرگشرکت

شرکت  2000های دولتی که در میان صندوق بین المللی پول، در دهه گذشته سهم سرمایه شرکت 2020بان مالی یدهگزارش د

، 2018های دولتی در سالدرصد افزایش یافته است. ار ش دارایی شرکت 20درصد به بیش ا   10بزرگ دنیا قرار دارند، ا  حدود 

 40گذاری و درصد سرمایه 20خالص ملی دنیا بوده است. همچنین، در این سال ید ناتریلیون دلار بوده که معادل نیمی ا  تول 45

های دولتی در های دولتی انجام شده است. براساس این گزارش، شرکتدرصد تولید داخلی در سراسر جهان توسط شرکت

اند )صندوق خ رشد اقتصادی بالا بودهویژه چین، همچنان نقش بزرگی داشته و یکی ا  عوامل مهم نرظهور، بههای نواقتصاد

 (.2020المللی پول، بین

های در حال توسعه، به دلایلی ا  های دولتی نقش مهمی در اقتصاد دنیا دارند. در کشورتوان گفت شرکتبر این اساس می

های استثمار و رویکرد جا مانده ا  دورانها و خدمات عمومی، میراث بهفقدان مهارت کارآفرینی، ضعف در  یرساختجمله 

. در خاورمیانه (2007، 1های دولتی نقشی کلیدی در ابتدای مسیر توسعه دارند)چانگسوسیالیستی نیمه دوم قرن بیستم، شرکت

های حاصل ا  آن، جایگاه مهمی در مدیریت اقتصاد ملی دلیل نقش کلیدی منابع طبیعی و درآمدهای دولتی بهنیز، شرکت

های کلیدی متنوعی ا  با ار، همچون بانکداری، انرژی و ساخت و سا  حضور ها در بخش(. این نوع شرکت2021، 2دارند)اولوگبد

های در حال توسعه در ها در کشور، تأثیر این شرکت1990و  1980های سا ی در دههدارند. با وجود افزایش روند خصوصی

تری در های عربی منطقه افزایش یافته و نقش فعالبلکه در برخی کشورتنها کاهش نیافته است، منطقه حاشیه خلیج فارس نه

ها تلقی شده است که های مالی ملی و توسعه  یربناهای دولتی نفت و گا ، صندوقکنند. دلیل این امر، رشد شرکتاقتصاد ایفا می

 (. 1398پذیرد )مهاجرانی و همکاران، ها صورت میمعمولاً با حضور مستقیم دولت

شکل های دولتی و عمومی همچنان بههای اخیر اتفاق افتاد، شرکتسا ی که در سالدر ایران، با وجود موج خصوصی

های دولتی همواره ا  منابع بودجه عمومی های اخیر، میزان بودجه شرکتچشمگیری در اقتصاد کشور حضور دارند. طی سال

-های مشابه در برخی کشورهای دولتی و عمومی ایرانی، در قیاس با شرکتکه شرکتالبته لا م به ذکر است  .بیشتر بوده است

ها یکی ا  دلایل ضعف اند. ضعف در حکمرانی این شرکتهای اخیر نداشتهوری مطلوب و چشمگیری در سالهای همسایه، بهره

                                                 
1. Chang 

2. Olugbade 
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نجام پژوهشی دقیق و جامع برای بررسی نقاط ضعف در (. بنابراین، لزوم ا1398شود )مهاجرانی و همکاران، ها ذکر میعملکرد آن

  شود.ها احساس میحو ه حکمرانی این شرکت

کند، سند بودجه است. سند بودجه، که خط مشی و حدود و ثغور مداخله دولت در حو ه اقتصاد را تبیین می سندیترین مهم

-دهد که دولت چگونه اهداف سالیانه خود را اولویتان میترین سند حکمرانی مالی سالیانه بخش عمومی کشور بوده و نشمهم

ساله برنامه توسعه کشور بندی کرده است. افزون بر این، سند بودجه مشتمل بر احکام و قواعدی است که دولت در برش یک

های ن احکام در قالب تبصرههای خود را کسب کند. ایهای قانونی مورد نیا  برای پیشبرد برنامهها است تا بتواند مجو نیا مند آن

نمایند )مرکز های مختلف عمل میگر بخشعنوان قوانین و قواعد تنظیمشوند و اصطلاحاً بهواحده قانون بودجه تصویب می ماده

 (.1402های مجلس، پژوهش

مختلف مالی و های های دولتی در حو ههای قانون بودجه عمومی که در آن به نقش شرکتترین تبصرهیکی ا  مهم

های دولت ها برای پرداخت بدهیاین تبصره، امکان استفاده ا  منابع حاصل ا  واگذاری 1( است.2شود، تبصره)اقتصادی اشاره می

-سا د و چارچوبی برای مصرف وجوه حاصل ا  خصوصیدولتی را فراهم میهای عمومی غیربه بخش خصوصی، تعاونی و نهاد

های دولتی در بودجه دست نمودن احکام و مسائل مرتبط با شرکتولت و مجلس با هدف تلفیق و یککند. دسا ی تعیین می

( 2در قالب تبصره ) 1368های دولتی را ا  سال سنواتی و همچنین افزایش شفافیت، کلیه منابع اعتباری و احکام مرتبط با شرکت

دست و هماهنگ کردن احکام مربوطه و ( در قوانین بودجه، یک2اند. در واقع، منطق تعریف تبصره)قانون بودجه لحاظ نموده

 ها بوده است.افزایش شفافیت درمنابع و مصارف این شرکت

( 2پردا د. چرا که با وجود اهمیت تبصره)( بودجه سالانه کشور می2این مقاله به پر کردن این خلأ با استفاده ا  ادبیات تبصره )

های دولتی در بودجه سه دهه گذشته کشور، همچنان دولتی و تداوم احکام مربوط به شرکتهای در فرآیند مدیریت شرکت

 توان به موارد  یر اشاره کرد:ها میهای متعددی در حو ه، قانون، مقررات و اجرا وجود دارد که ا  جمله آنچالش

 (، افزایش شفافیت و رقابت2صره)( و تب44های کلی اصل )ها: یکی ا  اهداف سیاستشفافیت و کارآمدی واگذاری-

ها و پذیری در اقتصاد ملی و جلوگیری ا  انحصار و رانت اطلاعاتی است. با این حال، در عمل، فرآیند واگذاری

ای مصرف منابع حاصل، همواره با انتقاداتی در  مینه شفافیت، کارآمدی و تحقق اهداف عدالت اجتماعی و توسعه

 .رو بوده استبهرو

 شده )مانند تقویت ها به مصارف تعیینیص منابع و آثار اقتصادی: نحوه تخصیص منابع حاصل ا  واگذاریتخص

سا ی بخش خصوصی و تعاونی( همواره محل یافته و توانمند دایی، توسعه مناطق کمتر توسعهتأمین اجتماعی، فقر

واند به کاهش اثربخشی این سیاست و تتردید و بحث کارشناسی بوده است. عدم تحقق کامل اهداف مصوب، می

 .تداوم مشکلات ساختاری اقتصاد منجر شود

 ( و تحقق اهداف آن، یکی 2نظارت و ار یابی اثربخشی: نبود نظام ار یابی دقیق و مستمر بر نحوه اجرای تبصره )

های کلی اصل تتواند به انحراف منابع و عدم تحقق اهداف سیاسهای اصلی است. این موضوع میدیگر ا  چالش

 .( دامن بزند44)

تا سال  1395( بودجه سالانه ا  سال 2کارگیری روش تحلیل محتوای کیفی و با تمرکز بر تبصره )لذا، مقاله پیش رو با به

ای گذاری سه مرحلههای گزینشی یعنی مقولات اصلی و کلی ادبیات تبصره دو بودجه سالانه را به روش کد، اولاً کد1403

                                                 
 ( ذکر شده است.4( و تبصره )3در قالب تبصره ) 1404و 1403این تبصره در سند بودجه سال . 1
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های دولتی در شود. لا م به ذکر است که احکام مربوط به شرکتها پرداخته میی کرده و پس ا  آن به نقد و بررسی آنشناسای

( 2در تبصره ) 1402تا  1395های که این رویه طی سال( ذکر شده است، اما با توجه به این3در بخشی ا  تبصره ) 1403سال 

 نتخاب گردیده است.ذکر شده است، عنوان مقاله براین اساس ا

های دولتی، بر این اساس، سا مان این مقاله بدین شرح است: ابتدا مروری بر ادبیات حکمرانی و حکمرانی شرکتی، شرکت

کنیم. در ادامه، ادبیات های دولتی و خصوصی سا ی ارائه می( قانون اساسی، واگذاری شرکت44ها، رد دیون، اصل )بدهی

شود. ها بیان میآوری و تحلیل دادهشوند. سپس، روش تحقیق شامل فرآیند جمعتوضیح داده میپژوهش و چارچوب توسعه 

-ها بهگیریها و نتیجهپردا د. در پایان، بحث، دستاوردها با توجه به چارچوب نظری توسعه داده شده میبخش بعد به تحلیل یافته

 شوند.های مرتبط آتی باشند، بیان میاحتمالی برای پژوهش هایتوانند مسیرهای پژوهش که میهمراه محدودیت

 ادبیات نظری و پیشینه تحقیق

 پیشینه نظری

 حکمرانی شرکتی

عنوان نظریه مفهوم تفکیک مدیریت ا  مالکیت، نقطه آغا  حکمرانی شرکتی است. تفکیک بین کنترل و مالکیت در ادبیات، به

های متعددی را در سا مان و با ار، کارورایج و متداول شده است. این تفکیک نیا مند یک حکمرانی خوب بوده و سا  1نمایندگی

تواند با ترمیم کار قوی حکمرانی شرکتی میودهد. سا منظور تضمین این حکمرانی خوب و کاهش مشکلات نمایندگی ارائه میبه

 (.2024، 2گذار را کاهش دهد )الفریانای نمایندگی برای سرمایههنفعان، هزینهشکاف بین مدیریت و ذی

مقرراتی است که بر چگونگی هدایت، ها، قوانین و ها، رسوم، سیاستای ا  فرآیندحکمرانی شرکتی مشتمل بر مجموعه

 (.2025، 3گذار است )ژیانگ و لیمدیریت و کنترل شرکت تأثیر

گذار، تمرکز ارکانی ا  قبیل اندا ه هیئت مدیره، تنوع هیئت مدیره، ساختار سرمایهمکانیزم حکمرانی شرکتی دارای عناصر و 

 (.2024و همکاران،  4های مدیریتی، کمیته پایداری و شفافیت شرکت است )یانگسهام، مشوق

، ای ا  روابط بین مدیریت شرکت، هیئت مدیره، شرکا و ذینفعان است. همچنینحکمرانی شرکتی به معنای مجموعه

شود. حکمرانی وسیله آن راهبری شده و اهداف آن تعیین میکند که شرکت بهحکمرانی شرکتی ساختار و سیستمی را فراهم می

 (.2025، 5شرکتی ابزار تحقق اهداف و پایش عملکرد است )آگویلرا و کاستیلو

 های دولتیبدهی شرکت

های توسعه یافته و در حال توسعه است. اغلب برای کشورهای کلیدی اقتصاد کلان ترین متغیربدهی دولت یکی ا  مهم

ها که در برخی موارد ا  انباشت کسری بودجه اند. بدهیها تشدید شدهوسیله بحران بدهیهای اقتصادی گذشته و فعلی، بهبحران

وجود آمدن بدهی آثار بسته به علل بهآیند، آثار اقتصادی گوناگونی دارند که این وجود میدولتی به 6های ناشناخته و پنهانو بدهی

(. در ادبیات اقتصادی، میزان بهینه بدهی، حجمی ا  بدهی 2024المللی پول، های تأمین مالی آن متفاوت است )صندوق بینو راه

                                                 
1. Agency problem 

2. Al-Faryan 

3. Jiang & Li 
4. Yang 
5. Aguilera & Castillo 

6. Implicit Debt or Hidden Debt or Contingent Liabilities 
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ر گذاری بخش خصوصی و افزایش ریسک اعتباری، حداکثاست که بتواند رفاه اجتماعی و رشد اقتصادی را بدون کاهش سرمایه

 (.1399کند. در واقع، نسبتی ا  بدهی مطلوب است که پایدار باشد )پورمحمد و همکاران، 

-ای متنوع و تأمین مالی این هزینههای جاری و سرمایههای مختلف دولت نیا مند صرف هزینهعبارت دیگر، انجام فعالیتبه

-دهند، اما  مانیهای جاری دولت را تشکیل میین مالی هزینهترین منبع تأمها عمدههاست. براساس اصول مالیه عمومی، مالیات

های عملیاتی دولت را پوشش دهند. در چنین شرایطی، توانند هزینهها نمیبهینه بزرگ باشد، مالیاتصورت غیرکه اندا ه دولت به

های مالی مستمر و انباشت واگذاری دارایی ناگزیر به استقراض )ایجاد ما اد ترا  -حداقل تا  مان اصلاح ساختار اقتصاد  -دولت 

 (.1399بدهی( است )قدمیاری، 

گذاری بخش خصوصی ا  های تأمین مالی بدهی دولت باعث اثرپذیری متفاوت سرمایهدهد که سیاستشواهد نشان می

نی واقعی به این بستگی دارد که آیا راشود. اثر برونرانی نامیده میشود که این در ادبیات اقتصادی، اثر برونهای دولت میبدهی

تواند سهم کار گرفته شوند، دولت صرفاً میطور کامل بهشوند یا خیر. اگر منابع بهکار گرفته میطور کامل بهمنابع اقتصادی به

تواند ارج دولت میبیشتری ا  با ده اقتصاد را با هزینه بخش خصوصی مطالبه نماید. اما چنانچه کمبود منابع وجود داشته باشد، مخ

رانی را در پی خواهد داشت های بخش خصوصی شود که این امر اثر برونگذاری و در نتیجه افزایش هزینهباعث تحریک سرمایه

 (.1400)صادقی، 

 سازیخصوصی

در  1979گردند. این فرآیند ا  سال دولتی واگذار میهای دولتی به بخش غیرسا ی فرآیندی است که در آن شرکتخصوصی

ها در اقتصاد در نظر های مناسب برای کاهش دخالت دولتحلعنوان یکی ا  راهتدریج بههای اروپایی شکل گرفت و بهکشور

و با ابلاغ  1384سا ی در سال ها اقدام به تصویب قوانین متناسب نمودند. در ایران نیز، خصوصیگرفته شد و در پی آن، کشور

های بعد، با تصویب قوانین مختلف ادامه یافت صورت جدی آغا  شد و در سالقانون اساسی به (44های کلی اصل )سیاست

 (.1403)سلیمانی و احمدی، 

سا ی چنین است: انتقال مالکیت یک بنگاه ا  تملک سا ی تعاریف متعددی ارائه شده است؛ تعریف عام خصوصیا  خصوصی

سا ی بر این فرض در نظریه اقتصاد بنا ا  آن باشد. برخی معتقدند خصوصی طور کامل یا بخشیدولت به بخش خصوصی، که به

ها تا حد  یادی شود. این واگذاریشده است که تغییر مالکیت ا  دولتی به خصوصی، منجر به مدیریت کارآمدتر منابع موجود می

ا  مالکیت عمومی به خصوصی به افزایش بر اساس این فرض عمومی استوار بودند که دولت مالک بد است و در نتیجه، تغییر 

 (.1403شود )رستگاری و همکاران، وری منجر میبهره

ها به های دولتی و واگذاری آنها ا  سا مانسا ی به معنای تغییر مدیریت، تعهدات و ار یابیدر تعریفی دیگر، خصوصی

های دولتی و ت در ارائه خدمات، کاهش یارانهسا ی همچنین به معنای کاهش نقش دولهای خصوصی است؛ خصوصیسا مان

سا ی در تعریفی دیگر به معنای شود. همچنین، خصوصی دایی بیشتر و انتقال خدمات به بخش خصوصی تعریف میمقررات

های اقتصادی های اقتصادی و کوششی در جهت اداره فعالیت دایی ا  فعالیتکاهش حجم دارایی دولت، فروش سهام، مقررات

 (. 1403خش دولتی به شیوه بخش خصوصی تلقی شده است )بابایی فرد و همکاران، ب

 ( قانون اساسی44اصل )

، ابلاغ شد. 1385و مرداد ماه  1384ترتیب در خرداد ماه ( شامل پنج بند است که در دو مرحله، به44های کلی اصل )سیاست

ریزی منظم و صحیح استوار است. ، تعاونی و خصوصی و با برنامهاسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتینظام اقتصادی جمهوری 
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-ها و شبکهبخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، با رگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بیمه، تأمین نیرو، سد

صورت مالکیت ها است که بهاین آهن و ا  قبیلهای بزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون، پست، هواپیمایی، کشتیران، راه و راه

شود که عمومی و در اختیار دولت است. بخش خصوصی شامل آن قسمت ا  کشاور ی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می

-های دولتی مشمول واگذاری، بهاست. با این حال، حجم عظیمی ا  سهام شرکت های اقتصادی دولتی و تعاونیمکمل فعالیت

ها منتقل های طلبکار ا  دولت یا شبه دولتیها و نهادسمت سا مانت بخش خصوصی کارآمد هدایت شود، بهسمکه بهجای آن

 (.1403علی و همکاران، اند )نورشده

 مروری بر مطالعات پیشین

 هایکل کشور: بودجه شرکت 1403بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال »( در گزارشی با عنوان 1403قراخانلو و حسینی)

و مقایسه آن با قانون  1403ها در لایحه بودجه سال های دولتی و منابع و مصارف آن، به بررسی احکام مربوط به شرکت«دولتی

 اند.های تقنینی، نظارتی و سیاستی ارائه دادهشناسی این احکام پرداخته و در انتها پیشنهاد، همچنین آسیب 1402بودجه 

، به شناسایی «پوشی با تأکید بر بدهی دولتای عوامل مؤثر بر نسبت چشمتأثیر آستانه»وان ( در پژوهشی با عن1403قبادی )

خطی و با استفاده ا  رویکرد غیر 1400تا  1376پوشی با تأکید بر بدهی دولت در ایران در دوره  مانی عوامل مؤثر بر نسبت چشم

د که نسبت بدهی دولت با یک وقفه، متغیر انتقال تابع نسبت دهرگرسیون انتقال دائم پرداخت. نتایج این پژوهش نشان می

 پوشی است. همچنین، بدهی دولت بر تولید ناخالص داخلی اثر مثبت دارد.چشم

که با روش « سا ی در ایراننفعان ا  فرآیند خصوصیدرک تجربه ذی»( در پژوهشی با عنوان 1403رستگاری و همکاران )

ای و سا ی در سه دسته علی،  مینهد، به این نتیجه رسیدند که ار یابی جامعه مخاطب ا  خصوصیای انجام دادننظریه  مینه

کار اشاره کرد؛ در میان وگریزی و نبود فضای مناسب کسبتوان به قانونشود. ا  جمله شرایط علی میگر تقسیم میمداخله

ترین عوامل هستند و در مولد مهمریزی و استیلای بخش نارنامهای، فقدان شایسته سالاری در مدیریت، بحران بشرایط  مینه

 اند.سا ی و فلاکت بخش خصوصی مطرح شدهگر نیز نگرش اشتباه به خصوصیشرایط مداخله

های دولتی با مطالعه سا ی شرکتماهیت انتقال مدیریت در خصوصی»ای با عنوان ( در مقاله1403سلیمانی و احمدی )

ای نگاشته شده است، به این نتیجه رسیدند که در کشورآلمان، این ریزی منطقه، که در راستای برنامه«قوق آلمانتطبیقی در ح

شود. کشور ایران نیز این روش را در کنار کار گرفته می نی بهروش درکنار واگذاری مالکیت و ا  طریق مذاکره، مزایده و چانه

به سه روش اجاره، پیمانکاری عمومی و مدیریت پیمان و عموماً ا  طریق مزایده و واگذاری مالکیت پیش بینی کرده است که 

ها بیشتر مورد استفاده قرار پذیرد؛ اما در عمل، استفاده ا  این روش محدود بوده و واگذاری مالکیت شرکتمناقصه صورت می

 گیرد.می

سا ی در جمهوری های مؤثر بر آینده خصوصیانشناسایی پیشر»( در پژوهشی با عنوان 1403بابایی فرد و همکاران )

سا ی در جمهوری اسلامی ایران پرداختند. به شناسایی عوامل مؤثر بر آینده خصوصی« پژوهیاسلامی ایران با رویکرد آینده

رمی دارای مستقیم، شش پیشران کلیدی و اهگذاری مستقیم و غیربه امتیا  بالای تأثیرنتیجه پژوهش نشان داد که باتوجه 

پذیری، نگرش سا ی شامل پارادوکس منافع، فربگی دولت، اعتماد عمومی، نظارتبیشترین تأثیر بر وضعیت آینده خصوصی

 مولد شناسایی شدند.مسئولان و استیلاء بخش نا

ها و رین چالشتبه مطالعه مهم« های واگذاری هپکوی اراکدرس آموخته» ( در پژوهشی با عنوان 1403جعفری شهرستانی )

سا ی و معدنی کشاور ی هپکو اراک پرداخته است. محقق در پژوهش مسائل واگذاری شرکت مهندسی و تولید ماشین آلات راه
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های بزرگ پیش سا ی مقدم است، اصلاح ساختار بنگاهکار بر خصوصیومذکور به این نتیجه رسیده است که بهبود فضای کسب

ای در صورت مرحلهها پیش و پس ا  واگذاری باید بههای دولتی ا  بنگاهدم است، کاهش سطح حمایتا  واگذاری بر واگذاری مق

-گر بخشی در صنعت بر واگذاری مقدم است و نهایتاً جرمبندی شفاف و مشخص صورت گیرد، وجود تنظیمقالب برنامه  مان

 انگاری رد دیون برای تحکیم ممنوعیت قانونی آن ضروری است.

( قانون 44سا ی در ایران با رویکرد استقرار اصل )ارائه مدل خصوصی»( در پژوهشی با عنوان 1403نورعلی و همکاران )

سا ی، های اصول و کاربرد، اشکال خصوصیبه این نتیجه رسیدند که مؤلفه« اساسی )مطالعه موردی: سا مان بنیاد مستضعفان(

-سا ی و در نهایت عوامل تسهیلسا ی، موانع خصوصیسا ی، اهمیت نقش خصوصییهای خصوصهای کاربرد، انگیزه مینه

( قانون اساسی )مطالعه 44سا ی در ایران با رویکرد استقرار اصل )های مدل خصوصیسا ی، ابعاد و مؤلفهکننده کاربرد خصوصی

 دهند.موردی: سا مان بنیاد مستضعفان( را تشکیل می

( قانون اساسی در شرکت 44سا ی و اجرای اصل )طراحی مدل خصوصی»( در پژوهشی با عنوان 1403)فریدی و همکاران 

-سا ی و واگذاری شرکت ملی پخش فرآوردهمدلی برای خصوصی« وری منابع انسانیهای نفتی: رویکرد بهرهملی پخش فرآورده

ن طراحی کردند. این مدل که با روش پژوهش کیفی و ( قانون اساسی کشور ایرا44های کلی اصل )های نفتی بر اساس سیاست

گیری مدیریت، وری منابع انسانی، بهبود تصمیمهایی ا  قبیل افزایش بهرهای تدوین شد، مشتمل بر مؤلفهگذاری سه مرحلهکد

 سا ی کارکنان، ایجاد اشتغال در بخش خصوصی، عوامل اقتصادی و... است.نگرش و توانمند

های دولتی به روش رد سا ی شرکتاقتصاد سیاسی خصوصی»( در پژوهشی با عنوان 1402همکاران ) جعفری شهرستانی و

ها در دوران های اداره این شرکتهای دولتی به روش رد دیون و چالشها در واگذاری شرکتکه با هدف بررسی شباهت« دیون

رقابتی و صورت غیرها بهادند، به این نتایج دست یافتند که شرکتپس ا  واگذاری، با استفاده ا  روش نظریه داده بنیاد انجام د

اند و اصلاح ساختار پیش ا  واگذاری انجام نشده است؛ همچنین، ها واگذار شدههای با نشستگی به آنبدون رضایت صندوق

ها وجود نداشته گذاری شرکتر ششده نداشته و رویه واحدی برای اهای واگذارسا ی نظارتی بر عملکرد بنگاهسا مان خصوصی

 است.

، به «های دولتیکل کشور: بودجه شرکت 1402بررسی لایحه بودجه سال »( در گزارشی با عنوان 1401قراخانلو و همکاران)

ها و موسسات انتفاعی های دولتی، بانکهای مالی شرکتمقایسه تعداد، منابع و مصارف، سود و  یان، مالیات و سایر شاخص

پرداخته و در انتها  1390ای هفت شرکت بزرگ دولتی ا  سال های سرمایهوابسته به دولت و بررسی روند منابع، مصارف و هزینه

 اند.های دولتی ارائه دادههایی برای افزایش کارایی درونی شرکتپیشنهاد

، به بررسی بند الف تبصره «سا یخصوصی: 1402بررسی لایحه بودجه » ( در گزارشی با عنوان 1401قراخانلو و همکاران)

و میزان تحقق آن ا  سال  1401ها در سال ( لوایح بودجه سنواتی پرداخته و ضمن بررسی عملکرد دولت در  مینه واگذاری2)

ها در ریاند و در انتها، مصارف حاصل ا  این واگذاپرداخته 1402، به ار یابی درباره رقم تعیین شده برای واگذاری در سال 1392

 نیز بررسی شده است. 1402لایحه بودجه 

های دولتی، کل کشور: روند تغییرات هزینه امور پژوهشی شرکت1401( در بررسی لایحه بودجه 1400مهدی و همکاران)

ی را ها و مؤسسات دولتها، بانکها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، روند تغییرات هزینه امور پژوهشی این شرکتبانک

نیز  1401روند نزولی داشته است و در لایحه بودجه  1401اند که این هزینه در سه سال منتهی به اند و نتیجه گرفتهبررسی کرده

عملیاتی و سه های غیرکه طبق اسناد بالادستی باید یک درصد ا  هزینهاین سهم دوصدم درصد در نظر گرفته شده است، در حالی
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که بودجه شرکتکار گرفته شود. همچنین، درحالیسا ی پژوهش بهمحور و تجاری های مسئلهدر پژوهشها درصد ا  سود آن

های امور پژوهشی بودجه را دهد، تنها دو درصد ا  مجموع هزینهدرصد بودجه کل کشور را به خود اختصاص می 60های دولتی 

ند که با الزام مجمع عمومی به تعیین هزینه برای امور پژوهشی در بودجه دهند. در انتها، نویسندگان معتقدبه خود اختصاص می

کرد پژوهشی به مجلس، کنار گذاشتن بند الزام به هزینه سه درصد سود در امور پژوهشی در برنامه سالیانه، ارائه گزارش هزینه

های دولتی را بهبود کرد پژوهشی شرکتتوان عمل، می 1401در بودجه  1398های پژوهشی سال هفتم و الزام به تحقق هزینه

 بخشید.

های دولتی، به بررسی تغییرات مهم کل کشور: بودجه شرکت 1400( در بررسی لایحه بودجه سال 1399افضلی و قراخانلو)

تفاعی ها و مؤسسات انهای دولتی، بانکای پرداخته و تصویری کلان ا  بودجه شرکتهای گذشته و تحلیل مقایسهنسبت سال

های دولتی بزرگ ارائه وابسته به دولت ا  حیث تعداد، منابع و مصارف، سود سهام و مالیات و بررسی وضعیت برخی ا  شرکت

، 1399و تفاوت آن با قانون بودجه سال  1400های دولتی در لایحه های مرتبط با شرکتاند. سپس، با بررسی تبصرهکرده

 اند.ئه کردههای اصلاحی خود را اراپیشنهاد

-، با به«های دولتیحکمرانی شرکتی در ایران: پژوهش موردی شرکت»( در پژوهشی با عنوان 1398مهاجرانی و همکاران )

های دولتی ایرانی و نقش حکمرانی شرکتی در این کارگیری مفاهیم نظریه نهادی و مفهوم واردات، وضعیت حکمرانی شرکت

های پژوهش نشانگر نقش درهم تنیده چهار مؤلفه حاکمیت در سطح کلان، آمو ش دند. یافتهها را مورد بررسی قرار دابنگاه

دار موفق بودن دامنهها در سطح میانی و در نهایت فرهنگ و رفتار فردی در سطح خرد در نادهندگان و خبرگان و  مینه سا مان

رائه چارچوب نظری جدیدی بر مبنای نظریه نهادی و موضوع حکمرانی شرکتی در ایران است. دستاورد نظری این پژوهش، ا

های در حال توسعه های دولتی کشورهای حکمرانی شرکتی در حو ه شرکتمشخصاً وارد کردن مفاهیم منطق نهادی به پژوهش

 است.

رسی ، به بر«های دولتیمالکیت و مدیریت شرکت»( در گزارشی تحت عنوان 2024) 1سا مان همکاری و توسعه اقتصادی

های های پیشرفته پرداخته است. این گزارش بر چارچوبکشور، ا  جمله کشور 59های دولتی در مالکیت و مدیریت شرکت

دهد که دهد و نشان میهایی برای افزایش شفافیت و کارایی ارائه میهای دولتی تأکید دارد و راهکاربندی شرکتنظارتی و بودجه

شود، نه ا  طریق قانون بودجه های دولتی ا  طریق اسناد مکمل مالی انجام میشرکت ارت بر بودجههای پیشرفته، نظدر کشور

 سالانه.

های ، به مدیریت بدهی«های عمومیگزارش مالی: مهار بدهی»( در گزارشی با عنوان 2024)2المللی پولصندوق بین

های دولتی بر کسری مالی تأکید دارد و ند بر تأثیر بودجه شرکتهای دولتی، پرداخته است. این سعمومی، ا  جمله نقش شرکت

های دولتی ای شرکتهای بودجهدهد که دادهکند. این گزارش نشان میضرورت شفافیت در مدیریت این بخش را برجسته می

 شود.معمولاً در اسناد الحاقی مالی ارائه می

، که با «ریه نمایندگی، حکمرانی شرکتی و فساد: یک رویکرد مرور یکپارچه ادبیاتنظ»ای با عنوان ( در مقاله2024الفریان )

هدف با نگری مفهوم تفکیک بین مالکیت و کنترل به رشته تحریر درآمده است، به بررسی نظام ارتباطی مفهومی بین حکمرانی، 

 فساد و نظریه نمایندگی با حکمرانی شرکتی پرداخته است.

                                                 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

2. International Monetary Fund  
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، که با هدف بررسی «فساد، حکمرانی شرکتی و اهداف توسعه پایدار در آفریقا»( در پژوهشی با عنوان 2024) 1احمد و آنیفوو 

-رابطه بین فساد، حکمرانی شرکتی و توسعه پایدار انجام شده است، به این نتیجه رسیدند که فساد تأثیر منفی بر توسعه پایدار می

 دار است.سعه پایدار مثبت و معنیکه اثر حکمرانی شرکتی بر توگذارد؛ حال آن

، رویکردی نوآورانه برای 1403-1395( بودجه در با ه 2این مقاله با استفاده ا  تحلیل محتوای کیفی و بررسی تبصره )

های خاص دهد. این پژوهش برخلاف مطالعات پیشین که اغلب به جنبههای اجرایی ارائه میشناسایی مقولات اصلی و نقد چالش

اند، سعی ( یا مقایسه یک سال با سال پیشین پرداخته2ها، حکمرانی شرکتی، رویکردی کمی یا تنها به بخشی ا  تبصره)ذاریواگ

ای، به تجزیه و تحلیل این تبصره مرحله گذاری سه( طی چندین سال و استخراج احکام با کد2کرده است با بررسی تبصره)

 .های دولتی ارائه کندگذاری در حو ه شرکترای سیاستپرداخته و دیدگاهی پویا و کاربردی ب

 شناسی پژوهشروش

ها ا  تحلیل روش پژوهش حاضر ا  نوع کیفی است، هدف این پژوهش کاربردی بوده و ا  نظر روش تجزیه و تحلیل داده

 محتوای کیفی با رویکرد استقرایی استفاده شده است.

  تحلیل محتوای کیفی

مند است، طور نظامسا ی اطلاعات بهسا ی و خلاصهبندی، استانداردآوری، دستهبه  بان ساده، جمعتحلیل محتوای کیفی 

گرایی گرایی و معناکه معانی پنهان برای ارائه به مخاطب آشکار شود. در تحلیل محتوای کیفی، هدف اصلی محقق تفسیرطوریبه

 طور مؤثر استفاده شود.های گوناگونی بهکند تا ا  اطلاعات و محتوااست که محقق کمک می

  رویکرد استقرایی

های اصلی ا  دنبال استخراج مقولهطور مستقیم بهفرض قبلی، بهمنظور ا  رویکرد استقرایی این است که پژوهشگر بدون پیش

 .نامندگذاری میدل متون است. این مرحله را کد

  گذاریکد

توان به تسهیل گذاری میشود. ا  فواید کدمحقق با مطالعه فراوان با آن آشنا می گذاری یک پروتکل خاص دارد کهکد

 ها در کلمات کلیدی و مفهومی اشاره کرد.ها و خلاصه کردن حجم دادهبرخورد با حجم  یادی ا  داده

 گذاری استفاده شده است:در این پژوهش ا  سه مرحله کد

بندی و کند و به دستهمسئله پژوهش را مشخص کرده، سؤالات پژوهش را تدوین میگذاری با ، محقق در مرحله اول، کد

 . پردا د تا مفاهیم مهم را برداشت کندمطالعه منابع می

رسد، گذاری محوری، محقق منابع پژوهش را مطالعه کرده و ا  دل منابع به مفاهیم جدید و اصلی میدرمرحله دوم، کد 

  .دهدگذاری در کنار یکدیگر قرار میی کرده و مفاهیم اصلی را با استفاده ا  کدعوامل کلیدی را شناسای

عبارت دیگر در گیرد. بهها به طبقه مرکزی مرتبط شده و نظریه شکل میگذاری انتخابی/ گزینشی، طبقهدر مرحله سوم،کد

 کند.ده و مقولات نهایی را تولید میهای محوری را افزایش داگذاری، پژوهشگر درجه انتزاع و کلیت کدسطح سوم کد

 

                                                 
1. Ahmed & Anifowose 
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 های پژوهشیافته

ها گذاری به منظور شناسایی منطق دادهها ا  روش تحلیل محتوای کیفی استفاده شده است. کدبه منظور تجزیه و تحلیل داده

کد محوری  95مرحله دوم، تعداد کد با ، در  156ای است؛ در مرحله اول، تعداد گذاری سه مرحلههای انتخابی، کدو نیل به مقوله

 های اصلی هستند، شناسایی شد.کد انتخابی یا گزینشی که در واقع همان مقوله 16و در مرحله سوم، تعداد 

 ( قابل مشاهده است:1گذاری در جدول )ای از کدنمونه

 گذارینمونه کد. 1جدول

 کد باز کد محوری کد گزینشی/انتخابی

 احکام ناظر بر واگذاری

 احرا  صلاحیت و اهلیت در واگذاری کنترل و نظارت بر متقاضی خرید شرکت

 تحقق درآمد واگذاری
 تحقق منابع درآمدی حاصل ا  واگذاری)بند الف(

 تحقق منابع درآمدی حاصل ا  واگذاری و واریز به ردیف مصارف

های های قابل انتقال به شرکتواگذاری سهام
 خصوصی

عدالتواگذاری سهام   

 احکام ناظر بر انتظام بخشی

 دهی و نظارتنظام گزارش
های اقتصادی و اجتماعی ا  گزارش اجرای موارد فوق به کمیسیون

 سوی و ارت اقتصاد هر سه ماه یکبار

 های مسئولتعریف نقش و وظیفه برای نهاد
های مالی فوق و ارائه الزام دیوان و سا مان حسابرسی به بررسی صورت

 بار به کمیسیون برنامهماه یک 4گزارش هر 

 های پژوهشمنبع: یافته

 

های با  در های محوری و تعداد کدهمراه تعداد کددست آمد بهگذاری گزینشی بهاصلی که در نتیجه کد هایمقولهمفاهیم و 

 ( قابل مشاهده است:2جدول )

و بازهای محوری فراوانی کد. 1جدول   

 کد با  کد محوری کد گزینشی/انتخابی

 10 7 احکام ناظر بر واگذاری

 48 38 بخشیاحکام ناظر به انتظام

 5 3 احکام ناظر بر رد دیون

 29 11 ایاحکام هزینه

 10 4 سازیاحکام ناظر بر مولد

 9 4 احکام ناظر بر حاکمیت و حکمرانی شرکتی

 4 4 احکام درآمدی

 8 6 سازیهوشمنداحکام ناظر بر 



 

 

 
 1404، 3، شماره 1 دوره ،ای اقتصادرشتهمطالعات بین

 

84 

 10 4 سازیاحکام ناظر بر مالی

 4 2 احکام ناظر بر حمایت از تولید

 1 1 های مالیاحکام ناظر بر مشوق

 7 4 احکام ناظر بر شفافیت مالی

 4 3 احکام ناظر بر تعارض منافع

 5 3 هااحکام ناظر بر حمایت از توسعه زیرساخت

 2 1 هاسازی بدهیبندی و شفافاحکام ناظر بر اولویت

 های پژوهشمنبع: یافته

 هاگیری و پیشنهادنتیجه

ها را ، بر آن بود که تمامی احکام بودجه در این سال 1403تا  1395های پژوهش حاضر با بررسی قوانین بودجه سال

ها وجود داشته و در کدام کدام سالهای مختلف نشان دهد که این حکم در استخراج کرده و با تطبیق آن در قوانین بودجه سال

های های حو ه قانون و مقررات در حو ه شرکتتوان به چالشبندی، تا حد ممکن میبند ا  تبصره آمده است. مستند به این دسته

ده است. ها چگونه بو( طی این سال2دهد که سیر تدریجی تغییرات احکام تبصره)بندی نشان میدولتی اشاره کرد. این تقسیم

 توان به نتایج ذیل دست یافت:می براین اساس

هایی مانند سا مان برنامه و بودجه و دهد که ساختار نهادی و وظایف نهاد( نشان می2سیر تغییرات احکام تبصره) .1

داشته ای، گسترش قابل توجهی بودجهویژه احکام غیر(، به2و ارت امور اقتصادی و دارایی و همچنین احکام تبصره)

( قوانین بودجه 2هایی است که در متن تبصره)ها و نهادهای اجرایی، سا ماناست. منظور ا  ساختار نهادی، دستگاه

های دهد که بین سالهای با  نشان میها نام برده شده است. کدمستقیم ا  آنصورت مستقیم یا غیرسنواتی به

ای را برعهده داشته است. همچنین، بوده و هر سا مان چه وظیفه( چگونه 2ساختار نهادی تبصره) 1403تا  1395

-تاکنون توسعه قابل توجهی یافته است و عنوان دستگاه 1395دهد که ساختار نهادی ا  سال این بررسی نشان می

 های حاکمیتی متعددی به متن قانون اضافه شده است.های اجرایی و نهاد

هایی مانند سا مان برنامه و بودجه، و ارت امور اقتصادی و دارایی، سا مان سؤال اساسی این است که آیا نهاد .2

( وضع شده است، توان اجرای وظایف مذکور را 2ها در متن تبصره)هایی که تکالیفی برای آنحسابرسی و سایر نهاد

-ر قالب احکام غیرهای حاکمیتی که عمدتاً د( به نهاد2دارند؟ به هر ترتیب، تحقق احکام تکلیف شده در تبصره)

های مذکور است. لا م به ذکر است که بسیاری ا  این ای هستند، نیا مند افزایش قابلیت حکمرانی نهادبودجه

-ها نیست. بههای آنها در قانون بودجه نیز رافع مسئولیتهای مذکور هستند و نبود آناحکام جزئی ا  وظایف نهاد

بخشی و افزایش شفافیت در قوانین بودجه است، ای، که عمدتاً ناظر بر انتظامهبودجآید ذکر این احکام غیرنظر می

 های مختلف باشد.ناشی ا  عدم انجام وظایف نهاد
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( در تحقق اهداف و احکام بودجه 2های مذکور در تبصره)دهد که نهادگزارش عملکرد و تفریق بودجه نشان می .3

توان در تکلیف یک حکم به چند سا مان و اثر منفی این تعدد بر مر را میاند. دلیل این اتوفیق قابل توجهی نداشته

ها و دیدگاهها، فرآیندهای مختلف به دلیل تفاوت رویهتحقق آن حکم دانست. همچنین، عدم هماهنگی بین نهاد

تحقق این  های دولتی در اقتصاد، ا  دلایل عدمها نسبت به مقوله دخالت دولت و نقش شرکتهای متفاوت آن

ها، ضعف رویهاحکام است. البته لا م به ذکر است که بخشی ا  این موضوع نیز ناشی ا  عملکرد ضعیف شرکت

 درست و اثرات ناشی ا  آن است.های ناگذاریها و قاعدههای نهادی در دولت و دستگاه

ریزان گذاران و برنامهدر سیاستدهنده نوعی سردرگمی و استیصال ای نشانگسترش قابل توجه احکام بودجه .4

 کشور، ا  جمله در سا مان برنامه و بودجه، و ارت امور اقتصادی و دارایی و مجلس شورای اسلامی است. 

( 52ای، مغایر با اصل )ای ندارند، به دلیل عدم ارتباط مستقیم با ارقام درآمدی یا هزینهاحکامی که ماهیت بودجه .5

شود ا  بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می»کند که اصل بیان میقانون اساسی است. این 

گردد. هرگونه تغییر در ارقام طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می

می باشد که دارای ارقام و اثر بنابراین، بودجه باید مشتمل بر احکا« بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود.

ای باشد. براین اساس، هرگونه حکمی که مشتمل بر ارقام نباشد، ماهیت قانون داشته و مستقیم درآمدی یا هزینه

باید در قالب الحاق به قوانین مرتبط ارائه و تصویب گردد. لا م به ذکر است که برخی ا  این مواد مستند به قانون 

ها در بودجه سالانه وجهی ندارد؛ بلکه نظام حکمرانی کشور باید اهتمام به اجرای قانون داشته هستند و لذا ذکر آن

 باشد و این اهتمام نباید متوقف بر ذکر آن در بودجه سالانه باشد.

دست صریح نیستند، اما ناشی ا  اختیارات دولت و مجلس هستند. ای مستند به قانون بالابودجهبرخی ا  احکام غیر .6

-گذاری و بسط یدی که برای خود قائل است، اقدام به قاعدهولت به دلیل مالکیت و مجلس به دلیل شأن قانوند

 کند.گذاری در این  مینه می

دهنده تشتت و عدم یکپارچگی قوانین ناظر به این موضوع است. های دولتی نشانبررسی قوانین مرتبط با شرکت .1

اند. تصویب قوانین براساس این اقتضائات، تأثر ا  اقتضائات  مانی تدوین شدهبسیاری ا  قوانین در طول  مان و م

ای خاص بوده و در طول  مان نیز ناظر گیران در برههکنندگان بودجه، نمایندگان و تصمیممبتنی بر تشخیص تدوین

در قانون بودجه برای چندین گذاران تدوین شده است. در بسیاری ا  موارد، به دلیل تکرار احکام بر تشخیص سیاست

اند. قوانین تنظیم بخشی ا  مقررات مالی دولت و قوانین الحاق سال، این احکام پس ا  مدتی به قانون تبدیل شده

ا  این دسته هستند. همچنین، برخی قوانین با وجود  2و  1برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ا  مقررات مالی دولت 

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ا  4عنوان مثال، ماده )اند. بهویب شدهتعارض با سایر قوانین تص

 قانون تجارت در تضاد بوده است. 300( با ماده 2مقررات مالی دولت )

توان به سه دسته احکام ناظر بر واگذاری و با پرداخت دیون و تعهد دولت، احکام ناظر بر ( را می2احکام تبصره) .2

های دولتی با هدف افزایش شفافیت رآمد دولت و احکام ناظر بر انتظام بخشی به ساختار و عملکرد شرکتافزایش د

دهد حجم اند، نشان میهای مختلف سامان دادههای با  که احکام بودجه را به تفکیک سالبندی کرد. کدتقسیم

ها قابل مقایسه با بخشی بوده و حجم آنانتظامها ای هستند که هدف آنبودجه یادی ا  احکام بودجه، احکام غیر

 ای نیست.بودجهاحکام غیر



 

 

 
 1404، 3، شماره 1 دوره ،ای اقتصادرشتهمطالعات بین

 

86 

های ( و گزارش2های تفریغ بودجه ا  تبصره)براساس گزارش 1403تا  1395وضعیت عملکرد احکام بودجه ا  سال  .3

اشته یا ها، بخش  یادی ا  این احکام تحقق کامل نددهد که در طی این سالسا ی نشان میسا مان خصوصی

  1عنوان مثال:اند. بهاساساً محقق نشده

( قانون 29های موضوع ماده )دستگاهربط و را و رؤسای ذی»کند: بیان می 1400الف( بند ج قانون بودجه سال 

با اصلاحات و  14/12/1395ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب برنامه پنج

مجموعه خود که مجموع سهام دولت و های  یرشرکت، فهرست  1400ات بعدی مکلفند تا پایان خرداد ماه سال الحاق

همراه میزان سهام تحت تملک دولت در هر شرکت، به و ارت است، به  درصد 50ها کمتر ا  های دولتی در آنشرکت

کشور(  داری کلکنند. و ارت امور اقتصادی و دارایی )خزانهرسالامور اقتصادی و دارایی و سا مان برنامه و بودجه کشور ا

الذکر را ا  طریق های فوقشرکتالذکر موظف است پرداخت سود سهم دولت در های اجرائی فوقدستگاهبا همکاری 

کشور(  داری کلخزانهصورت مؤثر پیگیری کند. دولت )های مادر در چهارچوب قوانین و در مواعد مقرر قانونی بهشرکت

های ها را به تفکیک هر شرکت، در گزارششرکتمکلف است سود و  یان، سود دریافتی و میزان سهام دولت در این 

صورت تفکیکی نبوده و حکم براساس گزارش تفریغ، ارائه اطلاعات به«. رو رسانی کندعملکرد مالی دولت منعکس و به

 های گذشته پیشرفت داشته است. ده است، اما نسبت به سالصورت کامل محقق نشمذکور به

ها کمتر ا  شرکت که سهم دولت در آن 399سا ی نام ، سا مان خصوصی 1398ب( براساس گزارش تفریغ بودجه 

در  اند.ده بودهشرکت فاقد عملکرد و بقیه سود 219ده، شرکت  یان 98درصد است را اعلام کرده است؛ ا  این میان،  50

شرکت  33شرکت عدم واریز سود و  6شرکت واریز به مادرتخصصی،  19شرکت واریز به خزانه،  24ها، میان این شرکت

اند. درباره سود، تنها سرجمع مبلغ وصولی ردیف درآمدی موضوع این بند بدون ذکر جزئیات عدم تقسیم سود داشته

بیانگر عدم رعایت کامل حکم این بند است. درآمد ناشی ا   نظر قانون در گزارش عملکرد مالی دولت آمده است کهمد

های نامشخص است. براساس گزارش تفریغ درصد محقق شده است که دلیل آن واریزی 229، 1398این بند در سال 

شرکت ارائه شده است، اما میزان سود سهام تعداد  یادی اعلام نشده است. براساس گزارش تفریغ  425، اسامی 1399

های پیش که اعلام نشده ها اعلام شده است که نسبت به سال، میزان سهام دولت در بسیاری ا  شرکت 1400جه بود

، 1400گر عدم رعایت کامل مفاد حکم است. در سال بود، پیشرفت خوبی داشته اما هنو  کامل نبوده است؛که بیان

پیشرفت قابل  1399ها نسبت به سال اکثر شرکت شرکت اعلام شده است و میزان سود اعلام شده 388مجموعاً نام 

هزار درصدی داشته است که نسبت به تحقق  144، تحقق  1400توجهی داشته است. درآمد ناشی ا  این بند در سال 

 رشد قابل توجهی داشته و ناشی ا  افزایش دقت اطلاعات است. 1399درصد در سال  165و  1398درصد در سال  229

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به های دولتی، بانکشرکتکلیه »،  1400یک بند ه  قانون بودجه ج( براساس جزء 

ها و مؤسسات دولتی که شمول قوانین و مقررات عمومی به شرکت( این قانون، شامل 3دولت مندرج در پیوست شماره)

ها و بالای یک میلیون نفر و مراکز استانهای با جمعیت های شهرها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، شهرداریآن

 19/4/1373دولتی مصوب ها و مؤسسات عمومی غیردولتی موضوع قانون فهرست نهادهای عمومی غیرمؤسسات و نهاد

 1400ها، مکلفند پس ا  ابلاغ این قانون، در طول سال ربط آنهای تابعه ذیبا اصلاحات و الحاقات بعدی و شرکت
                                                 

همین دلیل، عملکرد بودجه تا و به صورت رسمی منتشر نشده بوددر  مان نگارش مقاله هنو  به 1402و  1401های لا م به ذکر است که گزارش تفریغ بودجه سال. 1
های رسمی مانند ( عمدتاً ناشی ا  عدم ارائه اطلاعات صحیح توسط نهاد2همچنین، ابهام در گزارش تفریغ بودجه مربوط به تبصره). قرار گرفتمورد بررسی  1400سال 

 سا مان برنامه و بودجه یا و ارت امور اقتصادی و دارایی بوده است.
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ها و مؤسسات تابعه و وابسته، نظیر شرکترو رسانی اطلاعات خود و بار نسبت به ثبت و بهماه یکهر سه متناوباً و 

اطلاعات پایه، اطلاعات نیروی انسانی )ا  طریق پایگاه اطلاعات کارکنان نظام اداری )پاکنا( و مدیران(، بودجه و 

دولتی های عمومی غیرهای دولتی و نهادشرکتاطلاعات های عملکردی در سامانه یکپارچه های مالی و گزارشصورت

کنند. و ارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است امکان دسترسی به مستقر در و ارت امور اقتصادی و دارایی اقدام

یوان های برنامه و بودجه کشور و اداری و استخدامی کشور و دصورت برخط برای سا ماناطلاعات سامانه مذکور را به

محاسبات کشور فراهم کند. و ارت امور اقتصادی و دارایی، سا مان برنامه و بودجه کشور، سا مان اداری و استخدامی 

کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سا مان ثبت اسناد و املاک کشور و سا مان بورس و اوراق بهادار مکلفند 

های الکترونیکی مرتبط )اعم ا  سامانه جامع بودجه، پایگاه اطلاعات اقدامات لا م را برای برقراری ارتباط سامانه

کارکنان نظام اداری )پاکنا(، سامانه ملی ساختار، سامانه حقوق و مزایا و سامانه شناسه ملی اشخاص حقوقی کشور( با 

عمل آورند. پرداخت بهدولتی و تبادل اطلاعات های عمومی غیرهای دولتی و نهادشرکتسامانه یکپارچه اطلاعات 

( قانون  84های مشمول این جزء با رعایت ماده )شرکتمدیره و مدیران عامل  هرگونه پاداش سالانه به اعضای هیأت

( و نیز پرداخت هرگونه مزایا به رؤسا و مدیران عامل 2بخشی ا  مقررات مالی دولت)الحاق برخی مواد به قانون تنظیم

های مذکور در شرکتانجام کامل تکالیف این جزء است. مدیران عامل و اعضای هیأت مدیره ها منوط به شرکتاین 

( قانون مجا ات 19چه ا  اجرای این بند ا  قانون در مهلت قانونی مقرر استنکاف نمایند، به مجا ات ماده )این بند چنان

 «شوند.ل محکوم می( یعنی حبس بیش ا  شش ماه تا دو سا6اسلامی )ردیف اول مجا ات درجه 

شرکت بخش  یادی ا  اطلاعات  732، تعداد  1399تحقق پایینی داشته و در سال  1398این جزء در بودجه سال 

رو رسانی اند. بخش  یادی ا  این نقص ناشی ا  عدم اقدام دستگاه اجرایی مربوطه برای ثبت و بهمورد نظر را ارائه نداده

های مختلف، اقدامات اولیه و مکاتباتی انجام ین نقیصه و برقراری رابطه میان سامانهاطلاعات بوده است. برای رفع ا

اند. شرکت آن را رعایت نکرده 732حاصل نشده است،  یرا  1399شده است، اما به دلیل گستردگی، موفقیتی در سال 

شرکت  163، تعداد  1400وضعیت بهبود قابل توجهی داشته است. براساس گزارش تفریغ بودجه 1400اما در سال 

اند که هرچند به معنای عدم رعایت کامل حکم است، اما نسبت سال بخش  یادی ا  اطلاعات مورد نظر را ارائه نداده

نشان دهنده پیشرفت  یادی است. در این سال، و ارت اقتصاد امکان دسترسی به اطلاعات سامانه یکپارچه برای  1399

وان محاسبات را فراهم کرده، اما این دسترسی برای سا مان اداری و استخدامی فراهم نشده سا مان برنامه و بودجه و دی

ها اقدام به مکاتبات و برگزاری جلسات مشترک های مذکور برای برقراری ارتباط میان سامانهاست. همچنین سا مان

قق کامل حکم است، اما نسبت به سال کردند، اما ارتباط برقرار نگردیده است. هرچند این امر نشان دهنده عدم تح

 1400تنها اقدامات اولیه و مکاتبات انجام شده بود و در سال  1399پیشین پیشرفت قابل توجهی داشته،  یرا در سال 

 اقدامات عملی انجام شده و امکان دسترسی برای سا مان برنامه و دیوان محاسبات فراهم شده است. 

( قانون 71عضویت همزمان مقامات موضوع ماده )»،  1400( قانون بودجه 2)بند ی تبصره  13د( براساس جزء 

( قانون مدیریت خدمات کشوری و 5های اجرائی موضوع ماده)دستگاهمدیریت خدمات کشوری و معاون آنان و مدیران 

مدیره، مدیریت  های مدیریتی در هیأت( قانون محاسبات عمومی کشور و همچنین کارکنان شاغل درکلیه پست5ماده )

ها اعم ا   یر مجموعه خود دولتی و سا مانهای عمومی غیرهای دولتی و نهادشرکتهای اجرائی عاملی و سایر مدیریت

های وابسته به شرکتها و های دولتی و سا مانشرکتها و ها ممنوع است. سا مانو  یر مجموعه سایر دستگاه
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ها، اشخاص موضوع این جزء، عضو ها که به موجب اساسنامه آندولتی و شهرداریغیرهای عمومی مؤسسات و نهاد

بند ط قانون بودجه  9تر به ترتیب در جزء این احکام پیش« باشند.هیئت مدیره هستند، ا  شمول این حکم مستثنی می

دهد که در ه نشان میهای تفریغ بودجاند. گزارشوجود داشته 1399بند ه  قانون بودجه  2و جزء  1398

اند که نشان ا  شرکت آن را رعایت نکرده 11شرکت و  124شرکت،  874ترتیب به 1400و  1399، 1398هایسال

 پیشرفت قابل توجه آن دارد.

ای با بهبود بودجهدهد که تحقق برخی ا  احکام غیر( نشان می2ه ( بررسی و مقایسه عملکرد بقیه احکام تبصره)

عنوان مثال براساس گزارش تفریغ بودجه ممنوعیت فعالیت خارج ا  وظایف مندرج در بوده است. به نسبی همراه

کاملًا  1400تحقق کامل نداشته، اما در سال  1399و  1398های دولتی و اهداف تعیین شده در سال اساسنامه شرکت

 محقق شده است.

 ای دارد.بودجهنسبی احکام غیر عنوان نمونه ذکر شد نشان ا  پیشرفتموارد مذکور که به

 های پژوهشیپیشنهاد

  دستی و مادربودجه با اسناد بالا 2تطبیق احکام تبصره 

 های استخراج شده در پژوهش حاضردهی به کدبندی و و ناولویت 

 ( برای سیاست2طراحی راهنمای عمل تدوین تبصره )گذارانگذاران و قانون 

 (2های پیاده سا ی تبصره )بندی چالششناسایی و اولویت 

 (2های ایجادشده توسط تبصره )بندی فرصتشناسایی و اولویت 

 های پژوهشیمحدودیت

 های تفریغتأخیر در تنظیم و انتشار گزارش 

 گذاران برای نقد و بررسی پژوهش حاضردسترسی دشوار به قانون 

 ویژه در قالب مقاله و کتابفعالیت پژوهشی اندک در داخل کشور به 

 

 منابع

 های مجلس.های دولتی. تهران: مرکز پژوهشکل کشور: بودجه شرکت 1400(. بررسی لایحه بودجه سال 1399افضلی، ع و قراخانلو، م. )

سا ی در جمهوری اسلامی ایران با رویکرد های مؤثر بر آینده خصوصی(. شناسایی پیشران1403بابایی فرد، ا؛ رستگاری، ش و نیا ی، م. )
 .129-103(، 2)5پژوهی انقلاب اسلامی، پژوهی. آیندهدهآین

های مالی. گذاری و نظارت بر با ار(. لزوم دخالت دولت در مقررات1394باغستانی میبدی، م؛ میری اشرف السادات، ص. ب و بروجنی، ر. )
 .58-43(، 8و  7)15های اقتصادی(، مجله اقتصادی )دو ماهنامه بررسی مسائل و سیاست

تنظیمی. پژوهش (. سیر تحول نحوه مداخله دولت در اقتصاد ا  منظر حقوق عمومی، ا  دولت رفاه تا دولت فرا1394راد، ا. )تفت، آ و مومنیپ
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