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Economic justice is one of the fundamental goals of the Islamic Republic of Iran and a 

central pillar of its Constitution. The economic principles of the Constitution, particularly 

Articles 3, 43, 44, 48, and 49, provide a normative framework for eliminating structural 

discrimination, ensuring equitable distribution of opportunities and resources, and 

guaranteeing universal access to basic needs. The main question addressed in this article 

is the extent to which these principles have been effective in achieving economic justice. 

Using a descriptive–analytical method and a three-dimensional framework (objectives, 

capacities, and obstacles), this study examines the normative capacity of the constitutional 

economic principles in relation to executive policies and empirical outcomes, with 

particular emphasis on Article 44 and its general policies. The findings indicate that 

despite relative coherence at the normative level, occasionally conflicting interpretations 

and even deviations from the economic principles enshrined in the Constitution, along 

with institutional deficiencies in policymaking and oversight and the process of quasi-

privatization in the implementation of the general policies of Article 44, have created a 

significant gap between the Constitution’s justice-oriented objectives and the country’s 

economic realities. 

Moreover, the originality of this research lies in its integration of normative analysis with 

an evaluation of implementation, offering a realistic depiction of the gap between “law” 

and “practice.” Accordingly, the article emphasizes the need for a precise understanding 

of the concepts and foundations of economic and livelihood rights enshrined in the 

Constitution, the prevention of distortions in their interpretation, the revision of ordinary 

legislation, the redefinition of the role of the state, the genuine strengthening of the 

cooperative sector, and the enhancement of transparency and accountability mechanisms. 

It seeks to contribute to the development of the literature on economic constitutional law 

and to a reconsideration of the relationship between justice and efficiency. 
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۵311-7181شاپا الکترونیکی:   

 
 

اصول اقتصادی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در تحقق عدالت ارزیابی کارآمدی 

های کلی آن(و سیاست  ۴۴)با تاکید بر اصلاقتصادی  
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. ایران تهران، ،یدانشگاه آزاد اسلام قاتیواحد علوم و تحق ،یاسیو علوم س اتیدانشکده حقوق، الهالملل، گروه حقوق عمومی و بین، عمومی دانشجوی دکتری حقوق.1
  m.orvatimovaffagh@iau.ac.irرایانامه: 

  a.habibnezhad@ut.ac.ir: رایانامه. رانیتهران، قم، ا ،دانشگاهیحقوق، دانشکدگان فاراب الملل،دانشکدة نیب و یحقوق عموم ار،گروهیدانشنویسنده مسئول، . 2
  mdamad@me.com: رایانامه. رانیتهران، ا ،یبهشت دیاستاد دانشکده حقوق، دانشگاه شه. 3
 ut.ac.ir1344esmaeili@ رایانامه: . رانیتهران، ا ،دانشگاهیاسیحقوق و علوم س ،دانشکدةیملااس و یحقوق خصوص ار،گروهیدانش. 4

   چکیده اطلاعات مقاله
   نوع مقاله:

 .مقاله پژوهشی

 

 

 تاریخچه مقاله: 

  دریافت:تاریخ 

 : بازنگریتاریخ 

 تاریخ پذیرش: 

 : انتشارتاریخ 
 
 

 ها: واژهکلید

 ، یاصول اقتصاد

 ، های اقتصادیحق

 ، عدالت اقتصادی

 قانون اساسی جمهوری اسلامی

 ، ایران

 .کارآمدی

 

اصول  عدالت اقتصادی یکی از غایات بنیادین نظام جمهوری اسلامی ایران و از محورهای اصلی قانون اساسی است.

های ساختاری، ، چارچوبی هنجاری برای رفع تبعیض4۹و  4۸، 44، 43، 3ویژه اصول اقتصادی قانون اساسی، به

آورند. پرسش اصلی این ها و منابع و تضمین دسترسی همگانی به نیازهای اساسی فراهم میتوزیع متوازن فرصت

–اند. پژوهش حاضر با روش توصیفیصادی کارآمد بودهمقاله آن است که این اصول تا چه اندازه در تحقق عدالت اقت

 اساسی قانون اقتصادی اصول هنجاری ظرفیت ،(موانع امکانات، اهداف،) بعدیسه چارچوبی از گیریبهره با و تحلیلی

ها کند. یافتههای کلی آن، تطبیق میو سیاست 44ویژه در حوزه اصل های اجرایی و نتایج عینی، بهسیاست با را

 از اصل اقتصادیتفاسیر گاه متعارض و حتی انحراف رغم انسجام نسبی در سطح هنجاری، دهد که علینشان می

سازی در و نظارت و روند خصولتیگذاری های نهادی در سیاستمصرح در قانون اساسی از اصول اقتصادی، کاستی

محور قانون اساسی و واقعیت اقتصادی کشور ، فاصله معناداری میان اهداف عدالت44های کلی اصل اجرای سیاست

ایجاد کرده است. افزون بر این، نوآوری پژوهش در آن است که با ترکیب تحلیل هنجاری و ارزیابی اجرایی، تصویری 

دهد.  بر این اساس، مقاله بر ضرورت فهم دقیق از مفاهیم و ارائه می« عمل»و « قانون»ن بینانه از فاصله میاواقع

 ها؛ها از این حقاز انحراف در برداشت معیشتی مصرح در قانون اساسی و جلوگیری-مبانی حق های اقتصادی

کارهای شفافیت و بازنگری در قوانین عادی، بازتعریف نقش دولت، تقویت واقعی بخش تعاونی و ارتقای سازو

کوشد با ترکیب تحلیل هنجاری و ارزیابی اجرایی، به توسعه ادبیات حقوق اساسی کند و میگویی تأکید میپاسخ

 .اقتصادی و بازاندیشی در نسبت عدالت و کارآمدی یاری رساند
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 3   قانون اساسی.... اصول اقتصادیارزیابی کارآمدی 

 مقدمه

ترین مفدداهیم در اندیشدده اسددلامی اسددت. ایددن مفهددوم در نظددام جمهددوری اسددلامی عدددالت اقتصددادی یکددی از محددوری
هددای فقهددی، اخلاقددی و کلامددی قابددل پیگیددری اسددت. در مددتن قددانون ایددران جایگدداهی اساسددی دارد و ریشدده آن در آموزه

اخلاقدی انعکداس یافتده اسدت. اصدول اقتصدادی  عنوان ید  الدزام حقدوقی و نده صدرفاا آرمداناساسی نیز عدالت اقتصادی به
راهکارهدای  ایدن اصدولاندد. ، تنهدا بده بیدان کلیدات عددالت بسدنده نکرده4۹و  4۸، 44، 43، 3ویژه اصدول قانون اساسی، بده

تضددمین برابددری در دسترسددی بدده نیازهددای پایدده، جلددوگیری از تمرکددز  ددروت و مقابلدده بددا  و مشخصددی بددرای رفددع تبعددیض
ارچوبی روشددن بددرای تنظددیم روابددی اقتصددادی هددچ اصددول اقتصددادی قددانون اساسددی، .دهندددارائدده میع آن نامشددروانباشددت 

هددا تضددمین عدددالت اجتمدداعی، جلددوگیری از تمرکددز  ددروت و تددأمین نیازهددای اساسددی انددد و هدددف آنکشددور فددراهم کرده
قددانون اساسددی صددرفاا یدد  شددعار بدده ایددن ترتیددب، عدددالت اقتصددادی در . (1۵ :13۹۹شددهروندان اسددت)کدخدایی و عباسددیان، 

یا آرمان انتزاعی نیست، بلکه تعهددی نهدادی و الدزام حقدوقی بدرای دولدت و سدایر ارکدان حاکمیدت اسدت کده بایدد در قالدب 
 .های کلان عملیاتی شودهای توسعه و سیاستقوانین عادی، برنامه

اند عددالت اقتصدادی را از سدطح وانسدتهاصدلی آن اسدت کده ایدن اصدول تدا چده انددازه ت سدئوالهدا، با وجود این ظرفیت
هدای دهدد کده بدا وجدود تلاشقانون به عرصه زندگی اجتماعی و اقتصادی منتقل کنندد. مدرور چهدار دهده تجربده نشدان می

 ،ح و نتددایج اجرایددی وجددود دارد. بسددیاری از مطالعددات پیشددینگسددترده، همانددان فاصددله قابددل تددوجهی میددان اهددداف مصددرّ
اند و کمتددر بدده ارزیددابی انتقددادی و منسددجم کاربسددت ایددن اصددول در عمددل یددا توصددیفی داشددتهبیشددتر رویکددردی نظددری 

و « هنجددار»(. ایددن خددم علمددی ضددرورت بددازنگری در نسددبت میددان۵۰: 13۹۹پور، اند)شددقاقی شددهری و حسددنپرداخته
ت کدده اصددول مانددد ایددن اسددبددا ایددن پشددتوانه نظددری، پرسددش اصددلی کدده همانددان بدداقی می. کندددرا دوچندددان می« عمدل»

انددد و ایددن اقتصددادی قددانون اساسددی جمهددوری اسددلامی ایددران تددا چدده میددزان در تحقددق عدددالت اقتصددادی کارآمددد بوده
اند؟ های کددلان بازتدداف یافتدده و بددا چدده مددوانعی در مسددیر اجددرا مواجدده شدددههددا چگوندده در قددوانین عددادی و سیاسددتظرفیت

هدای قابدل توجده اصدول اقتصدادی قدانون اساسدی، ده و ظرفیتفرضیه پژوهش آن است که بدا وجدود پشدتوانه نظدری گسدتر
تحقق عدالت اقتصادی در عمل با مدوانعی جددی همادون تفاسدیر متعدارض و ناکارآمددی نهدادی مواجده بدوده اسدت )مرکدز 

 (. 14۰۰مطالعات راهبردی، 
هدا ن نیدز بدر ایدن چالشالمللدی و مشدکلات سداختاری اقتصداد ایدراهدای بینعلاوه بر این، عوامدل بیروندی نظیدر تحریم

ررسدی وضدعیت اقتصدادی کشدور در چهدار دهده اخیدر نشددان . باندمحور شددهاندد و مدانع تحقدق کامدل اهدداف عددالتافزوده
شددده در قددانون اساسددی و وضددعیت اقتصددادی کشددور وجددود دارد. ایددن دهددد کدده شددکافی عمددده میددان اهددداف مطرحمی

شددود. سددازی مشدداهده مینددابرابری درآمدددی، تخصددیع منددابع و خصوصیهای مختلفددی از جملدده ها در زمینددهشددکاف
 .اندددسددازی ایددن اصددول تأکیددد کردههای نظددارتی در پیادههددا بددر ناکارآمدددی نهادهددای اجرایددی و ضددعفبسددیاری از پژوهش

صدادی گیری اصدول اقتبدر ایدن، بایدد بده زمینده تداریخی و اجتمداعی شدکلاضدافه  (.۵۵: 13۹۹پور، )شقاقی شدهری و حسدن
بدوده و هدم در واکدنش بده مشدکلات  شدیعیمحور هدای عددالتقانون اساسی توجده داشدت؛ اصدولی کده هدم متدأ ر از آموزه

اند. همدین امدر انتظداراتی فراتدر از معمدول بدر عهدده ایدن اصدول نهداده اسدت. امدا در ساختاری پیش از انقلاف تددوین شدده
رو بدوده اسدت. واکداوی ایدن هدا همدواره بدا چدالش روبدهسدازی آنههای کدلان، ترجمده و پیادسطح قوانین عادی و سیاسدت

نده تنهدا اهمیدت نظدری دارد، بلکده پیامددهای عملدی و راهبدردی نیدز « سیاسدت اجرایدی»و « قدانون اساسدی»شکاف میان 
 .گذاری اقتصادی کشور به همراه داردبرای آینده سیاست
 نیددیکدده پدد  از تب بیددترت نیشددده اسددت؛ بددد دهیددچ ینهدداد لیددپددژوهش بددر اسدداس مدددل تحل نیددا یمنطددق سدداختار

. در گدام بعدد، شدودیم نیدیتب یاقتصداد یاز منظدر حقدوق اساسد یاقتصداد یکارآمدد یو مرزهدا فیابتددا تعدار ،یشناسروش
 یهنجددار یهدداتیمددتن و ظرف ،ی. سدد   در بخددش اصددلگردندددیم یمعرفدد یابیددارز یبددرا یاتیددچهارگاندده عمل یهاشدداخع



 

 

 
 1404، 4، شماره 1 دوره ،مطالعه بین رشته ای اقتصاد
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 هایواگددذار ندددیو فرآ یموانددع سدداختار ت،یددشددده و در نها ی( کالبدشددکاف44و  43)اصددول  یقددانون اساسدد یاصددول اقتصدداد
 گردد. نییهنجار و عمل تب انیتا شکاف م شوندیم لیتحل یرسم یبر آمارها هیبا تک یدر نظام بانک

 . روش تحقیق1

رویکدرد تحقیدق مبتندی بدر تحلیدل تحلیلدی اسدت. -این پژوهش از حید  هددف، کداربردی و از حید  ماهیدت، توصدیفی
منظور ارزیددابی کارآمدددی اصددول اقتصددادی قددانون هددای  انویدده اقتصددادی بددهگیددری از دادهحقددوقی در کنددار بهره-نهددادی

ای و صددورت کتابخانددههددا بهاساسددی جمهددوری اسددلامی ایددران در تحقددق عدددالت اقتصددادی اسددت. روش گددردآوری داده
هددای آمدداری های کلددی نظددام(، از دادهقی )قددانون اساسددی، قددوانین عددادی، سیاسددتاسددنادی بددوده و عددلاوه بددر منددابع حقددو

هدای تحلیلدی معتبدر اسدتفاده شدده اسدت. منتشره توسی نهادهای رسدمی نظیدر مرکدز آمدار ایدران، باند  مرکدزی و گزارش
های منتخددب اقتصددادی از جملدده ضددریب جینددی ، از شدداخع«عدددالت اقتصددادی»و « کارآمدددی»منظور سددنجش بدده
هدای دولتدی عنوان شاخع ندابرابری درآمددی(، سدهم بخدش تعداون از تولیدد ناخدالع داخلدی، و الگدوی واگدذاری دارایی)به

 استفاده شده است. 44های کلی اصل در اجرای سیاست
اسددت. در ایددن « موانددع»و « امکانددات»، «اهددداف»بعدی شددامل چددارچوف تحلیلددی پددژوهش مبتنددی بددر یدد  مدددل سدده

داف هنجدداری اصددول اقتصددادی قددانون اساسددی )نظیددر تحقددق عدددالت تددوزیعی و جلددوگیری از تمرکددز چددارچوف، ابتدددا اهدد
شدده بدرای تحقدق ایدن اهدداف مدورد بررسدی قدرار گرفتده بینیهدا و سدازوکارهای پیش روت( استخراج شده، سد   ظرفیت

 ل شده است.ها در بستر واقعی اقتصاد ایران تحلیو در نهایت، موانع ساختاری و اجرایی تحقق آن
اند. همانددین در شددده در قالددب ایددن سدده بعددد کدگددذاری و تفسددیر شدددههددا و شددواهد گردآوریدر بخددش تحلیددل، داده
)بددا تمرکددز بددر  44اصددل  منظور افددزایش اعتبددار تحلیددل، از روش مطالعدده مددوردیهای کلددی، بددهبررسددی اجددرای سیاسددت

 های روشی صورت گرفته است.با لحاظ محدودیتسازی در نظام بانکی( استفاده شده و تعمیم نتایج خصوصی

 . پیشینه پژوهش2

مبددانی نظددری عدددالت اقتصددادی در پرتددو کارامدددی در قددانون اساسددی جمهددوری » ( در مقالدده13۹۹کدخددایی و عباسددیان)
معتقدندد: نسدبت عددالت اقتصدادی و کارامددی نظدام در مطالعدات مربدون بده مبدانی نظدری قدانون اساسدی « اسلامی ایدران

طرفددی، تقابددل و همدداهنگی اغلددب بددر مبنددای رویکددرد همدداهنگی قابددل هددوری اسددلامی ایددران از بددین سدده رویکددرد بیجم
علدت انحرافدات  توصیف است. اما بدا وجدود همداهنگی موجدود میدان عددالت اقتصدادی و کارامددی در مطالعدات نظدری، بده

هدای جددی مواجدده از ایدن رهگدذر بدا چالش اجرایدی موجدود در تحقدق عددالت در مقدام عمدل، ارتقدای کارامددی نظدام هدم
موجدب قدانون اساسدی و مشدروح مدذاکرات مجلد  بررسدی نهدایی آن قدانون، عددالت اقتصدادی بدا  است. اضافه بدر آن بده

تواننددد در کنددار یکدددیگر هماهنددو و همراسددتا لحدداظ گردیددده کدده می« کددارایی»عناصددر مقددوم کارامدددی اقتصدداد  ماننددد 
لحداظ مطالعدات اقتصدادی در حدوزة قدوانین عدادی مانندد قدوانین  ا رقدم بزنندد. بدا وجدود ایدن بدهپایداری ی  نظام سیاسی ر

 گردد.مالیاتی، تقابل و تضاد میان عدالت اقتصادی و عناصر زیر مجموعۀ کارامدی اقتصادی ملاحظه می
بدا هددف تحلیدل و « ارزیدابی میدزان تحقدق اهدداف اقتصدادی ج.ا.ایدران»(در مقالده13۹۹.شقاقی شدهری و حسدن پدور)2

هددای توسددعه اجددرا شددده در کشددور از زاویدده ای عملکددرد اقتصدداد ایددران در دوره جنددو تحمیلددی و برنامددهارزیددابی مقایسدده
اندد. از نظدر نویسدندگان مقالده بیشدترین پایبندی به اصول و میزان تحقدق اهدداف کدلان مصدرح در قدانون اساسدی پرداختده

هدای سدوم توسدعه، برنامده چهدارم، برنامده اول نون اساسدی بده ترتیدب در برنامدهراستایی بدا اهدداف کدلان اقتصدادی قداهم
 توسعه، برنامه پنجم توسعه، برنامه دوم توسعه و سرانجام دوره جنو تحمیلی متجلی شده است.

معتقدنددد بددر « قددانون اساسددی 44ارزیددابی خصوصددی سددازی در راسددتای اصددل »( در مقالدده13۹4. کددریم و همکدداران)3
هدای کلدی ابلاغدی از اهدداف و سیاسدت 44، اصدل خصوصدی بدر پایده سده بخدش دولتدی، تعداونی و 44ی اصدل خلاف ابتنا

هدا بدر خود فاصله زیادی داشته و فضای لازم برای توسدعه بخدش خصوصدی و غیدر دولتدی فدراهم نشدده اسدت. در واگدذاری
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بخدش تعداون از کدل  درصدد و سدهم 12قدانون اساسدی سدهم بخدش خصوصدی حددود  44هدای کلدی اصدل اساس سیاست
 گردد.درصد  برآورد می۵اقتصاد معادل 
عدددالت  نیبدده دکتددر یفقهدد-ینظددر کددردیصددرفاا بددا رو ایددکدده مطالعددات گذشددته  دهدددینشددان م قیددتحق اتیددادب رمددرو
 انددهیسددنج یحقددوق-یتوسددعه را بدددون سدداختار نهدداد یهاعملکددرد برنامدده ایدد( 13۹۹ ان،یو عباسدد ییانددد )کدخددداپرداخته
 یمدددل روشدد  یدد یبددار بددا طراحدد نیولددا یاسددت کدده بددرا نیددا ددر حاضددر در ا زیو تمددا ی(. نددوآور13۹۹ ،یشددهر ی)شددقاق
اقتصدداد  یِنددیو چهددار شدداخع ع یقددانون اساسدد یمددتن هنجددار انیددم یسدداختار وندددی)اهددداف، امکانددات، موانددع(، پ یبعدسدده

قدرار داده و انحرافدات  یقدیتطب یابیدبسدتر ارز  ید( را در هایواگدذار تیدفیسدهم تعداون، ندرق فقدر و ک ،یندیج بیرفاه )ضر
اهمیدت ایدن تحقیدق از دو جهدت برجسدته اسدت. نخسدت، از  کدرده اسدت. یابیشدهیر ینظدام بدانک یردرا در قالب مطالعه مو

هددای صددرفاا هنجدداری را فددراهم کددرده و تصددویری امکددان گددذر از تحلیل« کارآمدددی»نظددری، تمرکددز بددر مقولدده  جهددت
ها و دهدد. ایدن رهیافدت نده تنهدا ضدعفقادی از نسبت میدان اصدول قدانون اساسدی و نتدایج عملدی ارائده میگرایانه و انتواقع
پدژوهش  و از ایدن حید  کنددکند، بلکده بده گسدترش ادبیدات حقدوق اساسدی اقتصدادی نیدز کمد  میها را آشکار میچالش

توانددد مبنددایی بددرای اصددلاح قددوانین، ژوهش میهای پددکنددد. دوم، از منظددر عملددی، یافتددهحاضددر را از آ ددار پیشددین متمددایز می
در اجدرای هدای فدراوان ندواقع و کاسدتیکارهای نظارتی و بازسدازی نهادهدای اجرایدی قدرار گیدرد. بدرای نمونده، تقویت سازِ
بدداره تددأمین نیازهددای اساسددی مددردم  در 43های غیرشددفاف یددا نارسددایی در تحقددق اهددداف اصددل و واگددذاری 44اصددل 
سداله در توزیدع عادلانده مندابع، های توسدعه پنجمیان نع قدانون و عمدل اسدت. هماندین ناکدامی برنامده دهنده فاصلهنشان
روسدت، ایدن هدای عمیدق روبهشدوند. در شدرایطی کده اقتصداد کشدور بدا چالشهایی عینی از این شدکاف محسدوف مینمونه

 .تر و مؤ رتر شودی عادلانههایساز سیاستتواند راهگشا باشد و زمینهگذاران مینتایج برای سیاست

 .تعریف کارآمدی3

: 1377 ،یجعفر)ترجمدده شددده اسددت. دهیددو فا ییکددارآ ،یا ددر بخشدد ،یسددودمند ر،یبدده تددأ  یدر زبددان فارسدد یکارآمددد واژه
رود. از نگداه برخدی کارآمددی عبارتسدت از ( این واژه بیشتر در سده حدوزه مددیریت، اقتصداد و سیاسدت بده کدار مدی۵6،  1ج 

تحقددق عینددی یددا تددوان سیسددتم در تحقددق کارکردهددای اساسددی یدد  حکومددت، بدده شددکلی کدده اک ریددت مددردم و گروههددای 
ی هددم اقتصدداد قددانون اساسدد حددوزه در یکارآمددد( 11: 1374قدرتمنددد درون نظددام آن را عینددا مشدداهده نمایند.)لی سددت، 

رفدداه  یسددازنهیشیعادلاندده  ددروت بدده منظددور ب عیددمنددابع و توز نددهیبه عیدر تخصدد ینظددام حقددوق ییتوانددا عبارتسددت از:
عددالت  یتوفیدق حکومدت در برقدرار زانیدم بده عبدارت دیگدر یعندی. حقدوق عامده فیتضدع ایانحصار  جادیبدون ا ،یاجتماع
عدین حدال مدرتبی بدا  ی.از واژه  کارآمددی بدر اسداس سدطح تحلیدل دو تعریدف متفداوت ولدی درا هیو رو یمراوده ا ،یعیتوز

.گداهی مدراد از کارآمددی ید  نظدام  مقددار ظرفیدت و امکدان ناتدی آن نظدام بدرای تحقدق اهدداف 1توان ارائه نمود:هم می
.زمدانی هدم مدراد از کارآمددی نظدام سیاسدی یدا اقتصدادی مقددار موفقیدت آن نظدام در 2مورد نظر اسدت)کارآمدی تئورید ( 
وجدود و مواندع پدیش روسدت. بدا توجده بده ایدن تعریدف، بدرای تحلیدل کارآمددی ید  تحقق  اهداف، با توجه بده امکاندات م

کده  یدا اقتصدادی شدده در آن نظدام سیاسدی. اهدداف ترسیم1نظام سیاسی یدا اقتصدادی، بایدد سده عنصدر را در نظدر گرفدت:
ها، فرصددت . امکانددات و ابددزار مددادی و معنددوی،2گیددرد؛متناسددب بددا آن، سددطحی از انتظددارات نیددز در جامعدده شددکل می

. موانددع و 3بهددره گرفددت؛ یددا اقتصددادی تددوان از آنهددا بددرای تحقددق اهددداف نظددام سیاسددیهددا و اسددتعدادهایی کدده میظرفیت
( 242: 13۹۸نیددا، )شددبانبددرای نیددل بدده اهددداف خود)کارآمدددی عملی(. یددا اقتصددادی هددای فددراروی آن نظددام سیاسددیچالش

تفکید  همددیگر ، بایدد ایدن دو سدطح را از قتصدادی و مددیریتیاعدم از سیاسدی، ا پ  بدرای تحلیدل کارآمددی هدر نظدامی
نمدود. از ایدن رو کارآمددی هدر پدیدده بدر اسداس سده شاخصده کارآمددی آن نظدام، درسدت قضداوت  بدارهتدا بتدوان در  نمود

  شود.اهداف، امکانات و موانع آن پدیده مشخع می

 های سنجش کارآمدی اصول اقتصادی.شاخص۴
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 لیبه دل هاشاخع نیانتخاف اتوان در نظر گرفت. های مختلفی را میول اقتصادی شاخعبرای سنجش کارآمدی اص
و رفع فقر(  یعی)عدالت توز 43 لاص یی( و هدف غایخصوص ،یتعاون ،ی)دولت 44اصل  یبخشها با ساختار سهآن میمستق تیسنخ
 است.

 .ضریب جینی )نابرابری(1-۴

هدای تدرین شداخعضدریب جیندی یکدی از مهدم ،فقدر( یکنشدهیو ر یاساسد یازهداین نی)تدأم 43اصدل  1مستند به بند 
کمد   یاقتصداد گرانلیدو تحل گذاراناسدتیشداخع، بده س نیدا لیدو تحل یبررسدارزیابی نابرابری درآمدد در جامعده اسدت. 

 یطراحدد بهبددود آن یبددرا ییو راهکارهدداارزیددابی کددرده درآمددد را در جامعدده  عیددو توز یتددا سددطح عدددالت اجتمدداعنمایددد یم
و در سددال  ۰.43۰4،  13۸۰بددر اسدداس اعددلام مرکددز آمددار ایددران، ضددریب جینددی خانوارهددای کددل کشددور در سددال . نماینددد
در  ینددیج بیرونددد ضددر لیددتحل(7: 14۰4)دفتددر جمعیددت نیددروی کددار و اقتصدداد خددانوار، اسددت.  دهیرسدد ۰.3۸7۰بدده   14۰3
و  یتدورم یهااز شدو  بعدد ژهیوبده ریدنوسدانات، در چندد سدال اخ رغدمیکده علد دهندده آن اسدتدهه گذشدته نشدان   ی

تدورم  مواجده بدوده اسدت. یشدیافزا بیبدا شد یدر منداطق شدهر یدرآمدد یشداخع ندابرابر ،یارزش پدول ملد پایین آمددن
 تواننددیهسدتند کده م یعدوامل یهمگد ن،ییاقشدار متوسدی و پدا دیدو کداهش تدوان خر الیدکداهش ارزش ر د،یبالا، رکود تول

بدر  اتیدمال قیددق یاجدرا ،یاتیداصدلاح نظدام مالم دل  یتیحمدا یهااسدتیحدال، اگدر س نیدرا بالاتر ببرند. بدا ا ینیج بیرض
 تدوانیم رد،یددر دسدتور کدار دولدت قدرار گ یجدددقیدق و طور مولدد و مهدار تدورم بده المجموع درآمد و  روت، توسعه اشدت 

در ایدن  از نکدات قابدل توجده گدرید یکدیمعکدوس گدردد.  یحتد اید دهمتوقدف شد ینیج بیضر یشیبود که روند افزا دواریام
و  یمشداغل محلد هتوسدع ها،رسداختیدر ز یگذارهیاسدت. در صدورت سدرما یاهیو حاشد یی، تمرکدز بدر منداطق روسدتازمینه
 نمود. تیرا تقو یو درآمد یاعدالت منطقه توانیم ،یکشاورز داتیارزش در تول رهیزنج جادیا

 تولید ناخالص داخلی تعاون از.سهم بخش 2-۴

هددای یکددی دیگددر از شدداخعمطلددق شدددن دولددت و تمرکددز  روت( یاز کارفرمددا یری)جلددوگ 44اصددل  2مسددتند بدده بنددد 

( GDPتولیدد ناخدالع داخلدی)  سدنجش کارآمددی اصدول اقتصدادی در برقدراری عددالت بدالا بدردن سدهم بخدش تعداون از
جمهدوری اسدلامی ایدران بدر بخدش تعداون، متأسدفانه ایدن بخدش نتوانسدته قدانون اساسدی  44تأکیدد  اصدل  علیرغم است.

مجلد   ۹۰اصدل  ونیسدیکم یو اعضدا  یدر نشسدت مشدتر  بدا رئد رانیدا رشد لازم را به دست آورد. رئی  اتداق تعداون
رفتده در نظدر گ: براسداس برنامده پدنجم توسدعه سدهم نمدودکشدور اعدلام  یاتوسدعه یهدابا اشاره به برنامده یاسلام یشورا
هددف  نیدبده ا ه اسدتبخدش تعداون نتوانسدت یلدیامدا بنابده دلا ه اسدت،درصد بود2۵بخش تعاون از اقتصاد کشور  یبرا شده

عددم تحقدق  لیداز دلا یکدیکده  نیدا انیدبدا ب ایشدانرسدد. یدرصدد مد7بخش به  نیکند و در حال حاضر سهم ا دایدست پ
دولددت  اریدددرصددد حددوزه اقتصدداد در اخت7۰: نمددودگددردد، اضددافه یبددودن اقتصدداد برمدد یهدددف تددا امددروز بدده دولتدد نیددا

 (3: 14۰4)عبداللهی، است.

 دولتی به بخش خصوصی واقعیهای دولتی و شبه.نسبت واگذاری3-۴

هدای سدنجش کارآمددی از دیگدر شداخع و عددم اضدرار بده جامعده( ی)رشدد و توسدعه اقتصداد 44اصدل  لیمستند به ن
  یدیو ر هییمعداون قدوه قضدادولتی بده بخدش خصوصدی واقعدی اسدت. های دولتدی و شدبهاصول اقتصادی نسدبت واگدذاری

تدا  ۸۰از سدال  یسدازی: بدر اسداس آمدار سدازمان خصوصداردگونده بیدان مدیهدا ایدندر مورد واگذاریکشور  یسازمان بازرس
واگددذار شددده و در  یبدده بخددش خصوصدد یدرصددد بدده مفهددوم واقعدد 11نهددا صددورت گرفتدده دولددت، ت یهایاز واگددذار 14۰3
 ااز جامعده ر ینتوانسدته مشدکلهدا ایدن واگدذاری اسدت بده همدین علدت قدرار گرفتده هدایشدبه دولتد اریدمدوارد در اختغالب 
مقدرر  دیدقدانون رفدع مواندع تول 17و  16بدر اسداس مداده  »دهدد:( وی در ایدن بداره ادامده مدی14۰3)خداییان، .نمایدبرطرف 
 یقدانون، بدا تملد  واحددها نیدها عدلاوه برعددم تحقدق ارا کندار بگذارندد، امدا بدا گذشدت سدال یدارها بنگاهه بان گردید
حاضدر بده  یکده کسد کننددیم یگدذارمتیق یهدم بده نحدو یواگدذار یو بدرا نددیافزایهدم م یداربنگداه زانیدبر م یدیتول
 «هستند. رانیاز مد یلیخلوت خ اتیح نهاید نشود، چون ایخر
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 .نرخ فقر یا دسترسی به نیازهای اساسی۴-۴

در  یندابرابر مندابع مداد عیدتوز امددیفقدر پ اسدت. های سدنجش کارآمددی اصدول اقتصدادینرق فقر یکی دیگر از شاخع
 .دانندددیم یجهددان یدارهیجددزو ا ددرات نظددام سددرما نیچنددشناسددان فقددر را هددمو در درون کشورهاسددت. جامعه یجهددان اسیددمق

 ینددابرابر .ماننددد غددذا، آف، مسددکن، بهداشددت و آمددوزش شددود یاساسدد یازهددایبدده ن یمنجددر بدده عدددم دسترسدد تواندددیفقددر م
باعد  افدزایش ندرق فقدر و زمینده سداز عددم دسترسدی بده  ها در جامعدهناعادلانده مندابع و فرصدت عیتوز یبه معنا یاقتصاد

. اسدت کده همدواره مدورد توجده مدردم قدرار داشدته اسدت یاقتصداد یرهدایاز مت  یکدیخی و نرق فقر نیازهای اساسی است. 
خدی فقدر اسدت  ریدبده ز یشدتریب یهداخانوار دیددر حدال تبع جیتورم و متناسب نشدن حقوق و دسدتمزد، بده تددر وستهیرشد پ
 است. یشفاف و کارآمد ضرور یتیحما یهااستیس یها و اجرادستمزد یساز یواقع ی،یشرا نیاو در 
تدوان های دیگری نیز همانند نرق تدورم و یدا ندرق رشدد هشدت درصددی را هدم در مدورد ارزیدابی کارآمددی مدیشاخع 

دهندده نظدام بازتاف نیترقیددق رهدا،یمت  نیداسدت کده ا لیددل نیدمدورد بده ا 4 نیدها بده اانحصار شداخعمطرح نمود ولی 
 .هستند رانیا یمحور قانون اساسعدالت اتی( و غایوصخص ،یتعاون ،ی)دولت یبخشسه یاقتصاد
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در  یدر جامعده دارد، اصدول متعددد یو بده تبدع آن عددالت اقتصداد یکده اسدتقرار عددالت اجتمداع یتدیبده اهم تیبا عنا
دانسدته اسدت. بدر اسداس  یدولدت اسدلام فیآن را از وظدا یبدرا یسداز ندهیمهدم اشداره نمدوده و زم نیدبده ا یقانون اساسد

 عتدایهدم، طب لهیفدرض شدده اسدت و نده هددف. و از وسد لهیکدل اقتصداد وسد ده،یدنکر گرد اساسی قانون مقدمۀ در که چهآن
 یمناسدب بدرا ندۀیفدراهم نمدودن زم گدر،یداشدت. از طدرف د یانتظدار تدوانیصدول بده هددف نمبهتدر در راه و ییجدز کدارا
و  یمسدداو ییامکانددات و شددرا نیتددأم یدر جامعدده، جددز بددا اسددتقرار قسددی و عدددل در جامعدده بددرا یانسددان هددایتیبددروز خلاق
 یآحداد جامعدده کدده برعهددة حکومددت اسددلام یجهددت اسدتمرار حرکددت تکددامل یضددرور یازهداینمددودن ن رطددرفمناسدب، و ب
( در جامعده پرداختده یبده موضدوع عددل و قسدی)عدالت اجتمداع یدر  اصدول مختلفد ی. قدانون اساسدباشددینم سدریاست، م

اسددتقلال  نیتددام یبددرا یجددارهن ی، چددارچوب4۹و  4۸، 44، 43، 3اصددول  ژهیوبدده ،یقددانون اساسدد یاسددت. اصددول اقتصدداد
از تمرکددز و انباشددت  ددروت و رفددع  یریجلددوگ ت،یددکددن نمددودن فقددر و محروم شددهیه و ررفددا نیجامعدده، تددام یاقتصدداد
فددراهم  یاساسدد یازهددایبدده ن یهمگددان یدسترسدد نیها و منددابع و تضددممتددوازن فرصددت عیددتوز ،یسدداختار یهدداضیتبع
 تیددآن از ظرف یابلاغدد یکلدد یهااسددتیو س 44از اصددل  یاساسدد ونقددان یاصددول اقتصدداد نیدر بدد  نیبدد نیدد. در اآورندددیم

 برخوردار است. یعدالت اقتصاد تیو ت ب یجهت برقرار یبالقوه و بالفعل
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 بددر نمددوده اسددت.  میکشددور ترسدد ینظددام اقتصدداد یبددرا یچددارچوب ران،یددا یاسددلام یجمهددور یقددانون اساسدد 44اصددل 
 44در اصدل  اسدت. گردیدده اسدتوار یو خصوصد یتعداون ،یسده بخدش دولتداساس مفاد این اصل نظام اقتصدادی کشدور بدر 

نددام بددرده شدده اسددت. پدد  از پیددروزی « بخدش دولتددی»قدانون اساسددی از مداخلدده مسددتقیم دولدت در اقتصدداد تحددت عنددوان
-هدای ملدی، تدأمین عددالت اقتصدادی، اصدلاح ندابرابریانقلاف اسلامی به دلایل و توجیهداتی م دل: حفدق حقدوق و سدرمایه

هدای تولیددی کشدور، خدروج اقتصداد از وابسدتگی و قطدع یدد از عمدال نظدام ه کدار اندداختن چدرقهای اقتصادی فاحش و بد
هدا و حفاظدت و توسدعه صدنایع ایران)قدانون استبدادی است مارگران، بدود کده در قدوانین انقلابدی همادون ملدی شددن باند 

-صددویب قددانون اساسددی و پددیششددورای انقلاف(بیددان شددده بددود، بددا ت 2۵/4/13۵۸حفاظددت و توسددعه صددنایع ایددران مصددوّف 

 .(3۵۵، 1: ج13۸2انعکاس یافت)هاشمی،  44های سه گانه اقتصادی در اصل بینی بخش

 .بخش تعاونی و نقش آن در کارآمدی اصول قانون اساسی در تأمین و تحقق عدالت اقتصادی1-1-5
 یوصدول بده هدددف یبددرا یهمکدار ای بدا اشددترا  مسداعی وتعداون در معندای اقتصددادی، عبدارت اسدت از اجتمدداع عدده

و کنتدرل  یجمعد تیدبدا سداختار مالک یعنوان نهدادبده هدایتعاون. (۹-7: 1376)طالب، هسدت زیدن گدریکه مورد نظدر افدراد د
بده  ،یاسدلام یموضدوعۀ نظدام جمهدور نیدارندد. بخدش تعداون در قدوان داریددر تحقدق توسدعه پا ییبالا تیظرف  ،یدموکرات
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بدده  یتعدداون 44و  43و در اصددول  یدر قددانون اساسدددارد.  یبلنددد گدداهیجا ران،یددا یاسددلام یجمهددور یقددانون اساسدد ژهیددو
 نیتددراز مهم یکددیمطددرح شددده و از آن بدده صددورت  یو خصوصدد یدر اقتصدداد، کنددار بخددش دولتدد لیصددورت بخددش اصدد

تعداونی هدا بدا ایجداد اشدت ال، تدأمین نیازهدای  شدده اسدت. ادید یکننددة عددالت اجتمداع نیو تدأم یصادرشد اقت یراهکارها
گددذاری، افددزایش تولیددد و عرضدده، حددذف هددای کوچدد  و سددرمایهاساسددی، مدددیریت و کدداهش مصددرف از راه جددذف سددرمایه

هددای هددای غیددر ضددروری در فراینددد تولیددد و تربیددت نیددروی انسددانی مفیددد رشددد اقتصددادی را تسددریع نمددوده و زمینددهواسددطه
شدود.)کدخدایی و آوردو هماندین موجدب بدالا رفدتن میدزان رضدایت عمدومی از حکومدت مدیاهم مدیبرقراری عددالت را فدر

هددای اقتصددادی ناشددی از نظددام سددرمایه داری را از بددین بددرده ( اسددتقرار اقتصدداد تعدداونی خیلددی از بحددران12: 13۹۹عباسددیان، 
 (12۸ :13۸۸کند.)زارع و گنجی، می ها جلوگیریهای اقتصادی تا حدامکان از افزایش قیمتو در صورت بروز بحران

هدای اسدلامی را در نظدام اقتصدادی کشدور لحداظ نمدوده و ترتیبدی اندد کده ارزشواضعان قدانون اساسدی در صددد بدوده
عمددل آیددد تددا اک ریددت جامعدده، بدددور از اتخددان کننددد کدده از تمرکددز و تددداول  ددروت در دسددت افددراد و گروههددا جلددوگیری بدده

ادی، بتوانند به زنددگی عادلانده خدود ادامده دهندد. بده همدین جهدت بخدش تعداونی را بده عندوان هرگونه فشار و سختی اقتص
در مددورد  44( بنددد دوم اصددل 37۰، 1: ج13۸2بینددی نمودند.)هاشددمی، دومددین بخددش و مقدددّم بددر بخددش خصوصددی پددیش

ر شدهر و روسدتا بدر اسدت کده د عیدو توز دیدتول یها و مؤسسدات تعداونشدامل شدرکت یبخدش تعداون. 2»بخش تعاونی است:
بدده خددود  یاسددلام یجمهددور یرا در قددانون اساسد یمهمدد گدداهیجا یبخدش تعدداون« .شددودیم لیتشددک یطبدق ضددوابی اسددلام

وزارت  و  دیرسدد یاسددلام یمجلدد  شددورا بیبدده تصددو  137۰ سددالدر ایددن بخددش  لیشددرح و تفصدده اسددت، اختصدداد داد
. 1گردیددد لیهمددان سددال تشددکمدداه  یدر د یتعدداون خددشاز ب یبانیو پشدت تیددبدده منظددور اعمددال نظددارت دولددت و حماتعداون 
 نیدد. اباشدددمددیبخددش تعدداون کشددور  یگسددترش و همدداهنگ ،یبانیپشددت ،یزیددوزارت تعدداون برنامدده ر فیوظددا نیتددرمهم

نقدان کشدور گسدترش  نیرا در دورتدر یتعداون یهداتیفعال ج،یآمدوزش و تدرو ق،یدتحق قیداز طر تدا کنددیم تلاشوزارتخانه 
هددف مصدوف گردیدده  7اسدت در ایدن مداده   یاهدداف بخدش تعداون قانون بخش تعاونی اقتصداد در بدر دارندده 1ماده  دهد.
 زمینه برقراری عدالت اقتصادی را فراهم نماید:  44ماده  2تواند با بسی و تفصیل بند که می
قدرار دادن وسدائل کدار  - 2؛بده اشدت ال کامدل دنیهمده بده منظدور رسد یو امکانات کار بدرا ییشرا نیو تأم جادیا -1 »
از تمرکددز و تددداول  ددروت در دسددت افددراد و  یریشددگیپ -3؛ وسددائل کددار ندارنددد یکدده قددادر بکارنددد ولدد یکسددان اریدددر اخت

قددرار گددرفتن  -۵؛ مطلددق شدددن دولددت یاز کارفرمددا یریجلددوگ - 4ی؛ اجتمدداع خدداد جهددت تحقددق عدددالت یگروههددا
 - 6؛از حاصددل کددار خددود میمسددتق یبددرداربهره قیکددار و تشددو یرویددن اریددو منددافع حاصددله در اخت هیو سددرما تیریمددد
 « همه مردم. نیب یمشارکت و تعاون عموم میتوسعه و تحک -7؛ ریاز انحصار، احتکار، تورم و اضرار به غ یریشگیپ

مقدررات قددانونی فددوق بیدانگر بخشددی از اهددداف عدالتخواهاندده اسدت کدده تحقددق آن صددرفا بدا مباشددرت و نظددارت کامددل 
 نیداهدداف مدذکور ا»مدورد توجده واضدعین قدرار گرفتده اسدت.  1باشد. به همین جهدت در تبصدره مداده پذیر میامکان دولت
 یسدازمانها هیددولدت و کل» ایدن قدانون 4بدر اسداس مداده « یعمدوم یزیرحداکم بدر برنامده یهاضرورت تیبا رعا دیماده با

و بدر پایده «  بدهندد. یرا بده بخدش تعداون تیداولو یمسداو ییشدرا خدود در یهداطرحهدا و پروژه یوابسته موظفندد در اجدرا
دخالددت در اداره  ایدد اداره نددهیزمی کدده اقددانون و در حددد مقددررات بدده گوندده نیددا تیدددولددت موظددف اسددت بددا رعا»  3مدداده 
 لازم را لاتینمدوده و امکاندات و تسده یهمکدار یتعداون بدا بخدش دیدایفراهم نمطلدق شددن دولدت یکارفرمدا اید  هایتعاون

 «آنها قرار دهد. اریختر اوزارت تعاون د یبا هماهنگ

 .بخش خصوصی2-1-5

گدذار در ایدن بخدش ضدمن برشدمردن مصدادیق فعالیدت اختصداد بده بخدش خصوصدی دارد. قدانون 44بند سوم اصدل 
 ،یشدامل آن قسدمت از کشدداورز یبخدش خصوصدد .3»داندد:بخدش خصوصدی آن را بده عنددوان مکمدل دو بخدش دیگددر مدی

                                                 
دولاا و و ا ر  هااا  و  یسااا طاارک چ    ید   اسااتا ریااو 11نگهباااد د   یشاا  ا دییااو وأ 13۹۰ ریااو 8د   یاساا م یمجلااش شاا  ا بیبااا و اا  1-

 گردید. لیوشک «یو ا ر وعاودو چا  و  ها  اجتماع»و و ا ر وعاود ادغام شدند و  یو ا ر چا  و ام   اجتماع ویاجتماع نیوأم
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نیدل ایدن سده بندد « .اسدت یو تعداون یدولتد یاقتصداد یهداتیکده مکمدل فعال شدودیو خدمات م تجارت ،صنعت ،یدامدار
باشددد و از  فصددل مطددابق نیددا گددریکدده بددا اصدول د ییسده بخددش تددا جددا نیدددر ا تیددمالک»تصددریح شددده کدده: 44در اصدل 

جامعدده نشددود، مددورد  انیددز هیدداکشددور گددردد و م یاسددلام خددارج نشددود و موجددب رشددد و توسددعه اقتصدداد نیمحدددوده قددوان
«. کندددمی . تفصددیل ضددوابی و قلمددرو و شددرایی هددر سدده بخددش را قددانون معددیناسددلامی اسددت یقددانون جمهددور تیددحما

(معداون قدوه قضداییه و ریدی  سدازمان بازرسدی کشدور معتقدد اسدت:چون 44)قانون اساسی جمهوری اسدلامی ایدران، اصدل 
 .(14۰3سیطره دارند بخش خصوصی قدرت رقابت ندارد)خداییان، ها بر اقتصاد کشور دولت و شبه دولتی
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اسددت و از  ی کددلانهاهیسددرما از یدد  طددرف نیازمنددد یاقتصدداد و گسددترده  بددزر  یهدداتیفعالکدده بددا عنایددت بدده ایددن
زمیندده داران،  هیآنهددا توسددی سددرما تیددمالکو از طرفددی . مددی باشددد هنگددام ریدددآن هددم زمددان بددر و  یبددازده سددوی دیگددر

(، 2۵۵: 13۸۸ی، و عسددکر لیسدداعدوک) را بدده دنبددال خواهددد داشددتو شددکاف عمیددق اقتصددادی و اجتمدداعی  فدداحش ینددابرابر
 .قرار داده استدولت  اریدر اخت راها آن 44لذا اصل 
بده منظدور ید   هدر تیدحددود فعال نیدیتعسده بخدش و  نیدا نیبد تدوازن و  تعدادل جدادی، ا44اصدل مهم و اصلیهدف 

قابدل توجده و  44رغدم ایدن، برخدی از نکدات در مدورد اصدل علدی کشدور اسدت. یو اجتمداع یتحقق اهدداف کدلان اقتصداد
 تأمل است، از جمله:

 م،ی: در مداخلده مسدتقپدذیردصدورت  میمسدتق ریدو غ میبده دو صدورت مسدتقممکدن اسدت دولدت  یاقتصداد لاتمداخ.1
را در انحصدار  یاقتصداداز  واحددهای عمدده و کدلان  یبرخد معدیجعمدومی و مندافع  یدولت با در نظدر گدرفتن مصدالح کلد

از  ید بدده انتظددام بخشددگددردسددلب  یاشددخاد خصوصدد تیددکدده مالکبدددون آن م،یمسددتق ریددو در مداخلدده غدهددد قددرار خددود 
 ایددخدددمات  ع،یددتوز د،تولیدد امدر در …و  یاتیددمال یهابخشددش ،یو اعتبددارات مددال لاتیتسده جددادیا ،یضددوابی ارشدداد قیدطر

 (3۵4، 1: ج13۸2 ی،هاشم).نمایداقدام میاشت ال 
مربدون بده  یعدیاز حقدوق طب گدرید «تیدحدق مالک»کده  شدودیبرداشدت مد نیچند یقانون اساس 44در اصل  توجهاز  .2
کده  ردیدگیقدرار م تیدمدورد حما یو تنهدا در صدورتبدوده  یحفدق مندافع عمدوم یبدرا یالهیسبلکه و ستیانسان ن تیشخص

 (14۵: 13۸۹)کاتوزیان، .شودجامعه ن انیز موجبو وده گذار بهدف قانون ریآن در مس ینحوه اکتساف و اجرا
و  یبخددش دولتدد نیددل عنددوانصددراحت  ابدد یاقتصدداد یهدداتیدداز فعال یتعددداد 44در صدددر اصددل  کددهنیددا رغددم.علددی3
معندا کده قدرار  نی. بددباشددمدیمفهدوم  نیدشدناور بدودن ا گدربیداناصدل  نیدا لیدن یگرفته اسدت ولد قرار یعموم تیمالک

و  یو توسدعه اقتصداد دتضداد بدا رشد ایداسدلام و  نیبدا مدواز رتیم دا لیدممکدن اسدت بده دل یاقتصداد تیدفعال  یگرفتن 
وجدود  زیدن یدر حدوزه تعداون و بخدش خصوصد بیدترت نی. همدشدودخدارج  یامکان اضدرار بده جامعده از حدوزه بخدش دولتد

 (17۵: 13۹1،مهرپور)خواهد داشت. 
کدده  ایگونددهبدده  نددداتوسددعه داده یرا بدده طددرز حددداک ر یگسددتره اقتصدداد دولتدد 44در اصددل  یاساسدد .واضددعان قددانون4
مکمدل  دباید کده_ یاز اقتصداد دولتد یحقدوق ناشد دیدبدا تحد نیچند. هدمسدتیقددرت دولدت قابدل تحقدق ن دیو تحد میتنظ

 .است نمودهمواجه  شیو تخد اریبس دیحقوق مردم را به تحد نیتضم -باشد یو تعاون یاقتصاد دولت
کدارکرد  یدارا ن،یادیدکده بدا نکدر قواعدد و حقدوق بن ابددیسدامان شدکلی بده  یسدتیبا یمتن قدانون اساسد همای درون. ۵
 یدر خصددود اصددول اقتصدداد ژهیومهددم بدده نیددو روز را داشددته باشددد. ا یعرفدد ییهددا و شددرا تیددبددا موقع قیددو تطب روزآمددد

 گردیددده میتنظدد یاگونددهبه 44 و  43لواصدد ویددژهبدده  یقددانون اساسدد یدارد. اصددول اقتصدداد بیشددتری کدداربرد یقددانون اساسدد
 یهدااسدتسی بسدت،بدن  نیدا شیگشدا یدر راسدتا دیعلدت، شدا نهمدی بده. رسداندیفوق را به منصده ظهدور نمد تیکه قابل
و دامندده آن را  نمددودهارائدده  یاز اقتصدداد خصوصدد یموسددع ریتفسدد 44اصددل  یِعدداد نیو قددوان ینظددام در امددور اقتصدداد یکلدد
 از اقتصداد ایگدر نسدخهیو تجلد شددهل یبددت یاقتصداد خصوصد ضیدر عمدل بده نقد ریتفسد نیداست. البته اساخته  دهگستر
 شده است. یخصولت به نام
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 و کارآمد سازی اصول اقتصادی ۴۴های کلی اصل .سیاست3-5

 6۰ی بیشدترین توجّده مدا در دهده ،دولتدی اسدت گریتدرین مشدکل اقتصداد مدا تصددیّمهم»ای؛ از نگاه آیت الله خامنده
گری ضددعف اقتصدداد مددا تصدددیّتددرین نقطهبدده ایددن مسددئله بددود کدده کلیددد اقتصدداد کشددور را بدده دولددت بسدد ریم... شدداید مهم

های افراطی دولت است. وقتدی کده مدردم از مددیریتّ اقتصدادی و فعّالیّدت اقتصدادی کندار میمانندد، کارهدای بدزر ، شدرکت
گیدرد، ساز بدرای کشدور در اختیدار دولدت قدرار میگیدرد و در اختیدار فعّدالان اقتصدادی از مدردم قدرار نمیهای  روتمهم، تولید

 .(1/1/14۰2ای، سدخنرانی آیدت الله خامنده«)کنیمآیدد کده مدا امدروز در اقتصدادمان مشداهده مدیهمین مشدکلاتی پدیش می
 گسدتردهو  میدولدت حجد یکده بدنده اقتصداد دندیجده رسدیتن نیدنظدام بده ا نیو مسدئول یاساس کارشناسدان اقتصداد نیبرا
-یبده تصدد ماایو مسدتق نمدودهصدرف  ،یدولتد یهدااداره  بنگداه بدرای یفراواند یتیریو مدد یمدال یهداندهیهز ،و دولتشده 
هدا  در کدارکرد و هدای اقتصداد دولتدی و بدروز  و ظهدور برخدی معضدلات و آسدیب. با توجده بده آسدیبآورده است یرو یگر

قدانون اساسدی  44هدای کلدی نظدام در خصدود اصدل سدازی و .... سیاسدتبدویژه در اجدرای خصوصدی  44کارآمدی اصدل 
توسددی مجمددع تشددخیع مصددلحت نظددام تصددویب و توسددی مقددام معظددم  21/۰۹/13۸3جمهددوری اسددلامی ایددران در تدداریخ 

 ابلاغ گردید.  ۰1/۰3/13۸3قانون اساسی در تاریخ  11۰اصل  1رهبری مطابق بند 

 ۴۴های کلی اصل های تدوین سیاست.ضرورت1-3-5

-بده مدواردی چندد مدیهدا، ضدرورت نیدجملده ا ، ازگرفدتینشدات مد ییهدااز ضدرورت 44اصل  یکل یهااستیابلاغ س

ی: بدا توجده بده تدوان اقتصدادی رقدابت یفضدا جدادیآن ا قیدو از طر یندیاقددامات تقن یسمت و سدو نییتع.1توان اشاره نمود:
از جملدده بخددش  یاقتصدداد گددرید یهددابخش امددور  گوندداگون اقتصددادی دولددت درگددری تصدددی  و تسددلی واسددطهه بددو ...و 

رغبدت  کدرد، بده همدین جهدتپیددا نمدیهدا را تیدظرف ییو شدکوفا و امکان ظهدور و بدروزفرصت تعاونی و بخش خصوصی 
در ایدن زمینده مربدون  گدریورت دضدر. 2. بسدیار اندد  بدود ییفضداچندین  نیددر ا بخش خصوصدی  گذارانهیسرماو انگیزه 
 تیریحداکم بدر مدد یهاهیده باتوجده بده روکدایدن حی. توضداسدت یاقتصداد ی گونداگونهداحوزهدر دولدت  تیریبه نحوه مد

 .3 انتظددار را نداشددتند. مددورد یورو بهددره ییکددارادولتددی  یاقتصدداد هددایو مجموعدده هددابنگاه ،یاقتصدداد یدر فضددا یدولتدد
نظدارت  ژهیتوسدی دولدت، کدارو اندهیگرایتصددحاکمیدت روحیده   کده در بیدترت نیدضرورت سدوم بحد  نظدارت بدود؛ بده ا

فدوق در  یهدا. ضدرورتآوردفدراهم مدیرا  یدولتد یهدابدروز فسداد را در بدنده بنگاهو زمینده  هعموما مورد غفلدت واقدع شدد
 نید. از اپدذیردصدورت  یبدازنگر ینظدام اقتصداد یهدااز بخش  یددر محددوده هرنمدود یمد جدافیهدا اضدرورت ریکنار سا

رهبددر  یاز سددو 44اصددل  یکلدد یهددااسددتیدر س یمختلددف اقتصدداد یهددابخش میدر تنظدد یاسددلام یرو راهبددرد جمهددور
 .نمود نییرا تع 44اصل  لین تیدر استفاده از صلاح یعاد یقانونگذار یمشو خی دهیانقلاف ابلاغ گرد

و  یسددازیدر خصوص عی، بدده منظددور تسددرگردیدددابددلاغ  13۸4کدده در سددال  44اصددل  یکلدد یهااسددتیحددال، س نیددبددا ا
ایدن ت ییدرات در برخدی مدوارد بددا . نمددود جدادیاصدل ا نیدا یو اجدرا ریرا در تفسدد یراتدییکداهش نقدش دولدت در اقتصداد، ت 

 (.1۸1: 13۸۹)اسماعیلی و غمامی، در تعارض است 44نع و روح اصلی اصل 

  ۴۴های کلی اصل ی سیاستاحتمالهای و نارسائی  تعارضات.2-3-5

تواندد نقدش مهمدی در مسدیر توسدعه اقتصدادی، اجتمداعی سدازی مدیالمللی حاکی از آن اسدت کده خصوصدیتجارف بین
هددای جدداری، کوچدد  کددردن زایددی، توسددعه فعالیددت، کدداهش هزینددهو فرهنگددی، حددذف انحصددار و گسددترش رقابددت، اشددت ال

بهینده از مندابع ایفدا نمایدد. بخدش خصوصدی از انگیدزه بسدیار بدالایی بدرای کدار و تدلاش و کسددب انددازه دولدت و اسدتفاده 
توانددد حددداک ر اسددتفاده را نمددوده و در نهایددت سددود برخددوردار بددوده و از نیددروی انسددانی، سددرمایه و سددایر عوامددل تولیددد مددی

( امددا نتددایج 43: 13۹4و نصددری، باعدد  افددزایش رشددد اقتصددادی و بهبددود رفدداه عمددومی گددردد. )کددریم، شددقاقی شددهری 
نتوانسدته بده اهدداف اجرایدی خدود بدرای توسدعه بخدش خصوصدی  44هدای کلدی اصدل دهدد سیاسدتها نشان مدیپژوهش

 ( بخشی از دلایل ناکارمدی این امر عبارتند از:42: 13۹4واقعی دست پیدا کند.)کریم، شقاقی شهری و نصری، 
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هدایی اسدت تدرین آسدیبهدای دولتدی از مهدمن در مدورد واگدذاری شدرکت. نداشتن ی  اسدتراتژی  ابدت و  روال معدی1
 را فراهم نموده است. 44های کلی اصل های ناکارآمد کردن سیاستکه زمینه
هدای دولتدی مشدمول واگدذاری بده جدای آن کده بده ها بیدانگر آن اسدت کده بخدش عظیمدی از سدهام شدرکت.بررسی2

هدای شدبه هدا و نهادهدای طلبکدار از دولدت یدا مجموعدهسدازمان سدمت بخدش خصوصدی کارآمدد هددایت شدود، بده سدمت
هدا نیدز بده صدورت اقسداطی بدوده و پدول و سدرمایه جدیددی را جدذف و بده گدردش اندد. بخشدی از آنها منتقل شددهدولتی

 چنین بخشی از سهام نیز با قیمت مناسب و عادلانه ارائه نشده است. درنیاورده است. هم
دار چندان دولدت عهددهای واگدذار شدده کده بدا مددیریت خصوصدی همدراه نگردیدده و هدمگونده ها بده. بخشی از سهام3

هدا اسدت. واگدذاری مالکیدت بددون ت ییدر در مددیریت یکدی از مواندع رسدیدن بده اهدداف اک ریت سدهام و مددیریت شدرکت
وصدی سدازی اسدت پیش بینی شده و مورد نظدر اسدت. بدا ایدن روندد هددف افدزایش کدارایی کده یکدی از اهدداف مهدم خص

هدا دسدت برداشدته و آن را بده معندای واقعدی بده بخدش گردد. بده همدین جهدت دولدت بایدد از مددیریت شدرکتمحقق نمی
 خصوصی واگذار نماید و خود بیشتر نقش نظارتی را ایفا نماید.

ای تددرین موانددع اجددر.مقاومددت نهادهددای دولتددی بدده ویددژه مدددیران ایددن نهادهددا در مسددیر خصوصددی سددازی از مهددم4
هدا و بسدترهای لازم فرهنگدی، اسدت کده بدا بداور بده ممانعدت از اقتصداد رانتدی و ایجداد زمینده 44های کلدی اصدل سیاست

 ها باید اقدام گردد. حقوقی و فنی در جهت رفع آن
هدای کلدی اصدل . وجود مؤسسات شبه دولتی نیز نقدش مهدم و مدو ری در نرسدیدن بده اهدداف مدورد نظدر در سیاسدت۵
تدوان از فعالیدت ایدن قبیدل موسسدات جلدوگیری نمدود تدا فعدالان واقعدی بخدش خصوصدی با بازنگری قدانون مدیدارند.  44

 (6۰: 13۹4گام بردارند.)کریم، شقاقی شهری و نصری،  44های کلی اصلبتوانند در راستای سیاست
 یهداشدرکت یصدرفا بده واگدذار ی،و اجتمداع یفرهنگد یسداز ندهیبددون زم دیدنبا یقدانون اساسد 44اصدل  یدراجرا. 6
چده قبدل از انقدلاف و  یسداز یخصوصد وهیشد نیدکده ا بده ایدن دلیدلمحض توجه شدود،  یساز یخصوص و به مردم یدولت

 یزنددگ یبدر رو ی نیدزادیدز یآ دار منفد، بلکده جامعده نکدرده اسدت یبه رشد و توسدعه اقتصداد یکمکنه تنها چه بعد از آن، 
: 13۸7)قنبری و سدد انلو، .ی و سدودمندی بدرای مدردم و جامعده بدده دنبدال نداشدته اسدتو هیاگونده ا در م بتدد گذاشدتهمدردم 
71) 
 م ددل ییدرکنددار سددازکارها ،یکلدد یهددااسددتیتحقددق س یابزارهددا نیتددریاز اصددل یکددی :هایع از واگددذارموسددّ  ریتفسدد .7
بخددش غالددب  ران،یدددر اقتصدداد ا ی. بخددش دولتددهاسددتیواگذار ،یاقتصدداد دیددجد یهدداتیدددولددت از ورود بدده فعال تیددممنوع

 یردهددااز راهب یکددی گددر،یو اهددداف د یوربهددره شیدر سددطح عمددوم و افددزا تیددگسددترش مالک یهددا، بددرااسددتیاسددت و س
تحقدق اهدداف  یابیدارز بررسدی و . درتعیدین نمدوده اسدتاقتصداد  گدرید یهدابده بخش یدولتد یهابنگاه یرا واگذار یاساس
 لیسددتنددوع اول را در  یهایو تنهددا واگددذار شددده  یددتفک یرواقعددیو غ یواقعدد یدو بخددش خصوصدد بددینعمومددا  یواگددذار

و  هدداتیگسددترده فعال یدولددت، واگددذار یتیریو مددد یبددا هدددف کدداهش بددار مدداللددذا . نماینددد بددت مددیاهددداف محقددق شددده 
 یاقتصدداد یهدداتی، فعال44اسددت کدده اصددل  یحددالدر نیدد. ادنمایددیم زیرا تجددو یردولتددیغ یهددابدده بخش یدولتدد یهددابنگاه
موجدب خدارج  هایموسدع از واگدذار ریسد. تفدانددیم یو مندافع ملد تیدو مدرتبی بدا حاکم یرا محدود به مدوارد ضدرور یدولت

هدا بدرای حفدق مندافع عمدومی و تدأمین عددالت اجتمداعی و گدردد کده حضدور در آن عرصدههدایی مدیشدن دولت از عرصه
 ییبده م ابده راهکدار هایواگدذار نیددولدت بده ا اسدت کده  نیدااقتصادی لازم و ضروری اسدت. مدانع دیگدر در ایدن زمینده 

کمتدر توجده شدده و  یواگدذار انیمتقاضد تیبده شخصدتدا  گدرددیمد سدبب هیدرو ناید. نمایددنگداه مدیخدود  ونیرد د یبرا
 گدریچدالش د. دگدرد ی اندد رفدتن همدان بدازده نیاز بدباعد  د، گدردیانجدام مد یوربهره شیافزا یکه اساسا برا یواگذار
بدده  یواگددذار ،یکلدد یهددااسددتیمختلددف س یهدداآن کدده در بخش رغددمیاسددت. علدد یردولتددیغ یبدده بخددش عمددوم یواگددذار

 نیدبدودن حضدور ا دیدمفمیدزان هدا(، امدا در اسدتیبندد الدف س 2و  1شدده اسدت )بخدش  زیتجدو یردولتدیغ یبخش عمدوم
 وجود دارد. ییبخش اختلاف نظرها
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 یکلد یهااسدتیدارد، س دیدتأک یو گسدترش بخدش تعداون تیدبدر تقو 44کده اصدل  یحدال در :یبخدش تعداون فیتضع .۸
، بدده دگیدریانجدام م ینفع بخدش خصوصداغلدب بدده زیدن هایمتمرکددز اسدت. واگدذار یعمددتا بدر توسدعه بخدش خصوصد آن

 نیدابده همدین علدت  .شدودیتوسدعه و رقابدت برخدوردار نم یبدرا ی و برابدرکداف یهااز فرصدت یبخدش تعداونهمین جهدت 
 عدددم تحقددق اهددداف عدددالتمنجددر بدده و فددراهم نمددوده  در اقتصدداد کشددوررا  یبخددش تعدداون گدداهیجا فیتضددع زمینددهامددر 

هندوز بدا  هدایتعاون یو عملکدرد یآمدار یهداتیواقع ،یقدانون یهداتیبدا وجدود ظرفشدود. متاسدفانه می یاجتماع اقتصادی و
در  یراهبدرد گداهیبخدش جا نیدبده تعداون، باعد  شدده ا یتینگداه صدرفاا حمدا. زیدرا ستیها همخوان نبالقوه آن یهاتیظرف
 کشور نداشته باشد. یاتوسعه یهااستیس

 ،یدر صدورت عددم نظدارت کداف ،یبده بخدش خصوصد یدولتد یهداگسدترده بنگاه یواگدذار :یانحصار و ندابرابر جادیا. ۹
 نددهیدر زم 44امددر بددا اهددداف اصددل  نیدد. اشددودخدداد  یاانحصددار و تمرکددز  ددروت در دسددت عددده جددادیا باعدد  تواندددیم

 .است در تعارض یاجتماع اقتصادی و عدالت نیو تأم تیگسترش مالک
بددا اسددتفاده از رانددت قدددرت و  فرصددت طلددب یاعددده یخددوار ژهیددو :یسدداز یخصوصدد یبدده جددا یسدداز یاختصاصدد. 1۰
 میعظدد یهددابنگدداه هددا از طریددق تملدد آن، کندددیم دیددرا تهد یسددازیخصوص یهدداکدده همددواره طرح ی اسددتخطددر  ددروت
 یزمددان نیتوسددعه و  عدددالت در چندد انیدددارنددد. مجر دیدتول ریاز مسددهددا بنگاهخددارج نمددودن و  ییدر انحصددارگرا یسددع ی،دولتد
 عیو مجمدع تشدخ هیدولدت، قدوه قضدائ ،یاسدلام یحضدور قداطع مجلد  شدورا .کنندد فدایخدود را ا یارتنظ ژهینقش و دیبا

: 13۸7گردد.)قنبددری و سدد انلو، یاحسدداس مدد ،تیمشددکلا نیاز بددروز چندد یریشددگیپ یارکددان مددرتبی بددرا گددریمصددلحت و د
73) 

 در تامین عدالت اقتصادی ۴۴های کلی اصل .نقش سیاست3-3-5

توانددد نقددش بسددیار مهمددی را در برقددرای اجددرای دقیددق، درسددت و کامددل مددیدر صددورت  44هددای کلددی اصددل سیاسددت
 یکلدد یهددااسددتیس (د)بنددد  بقاطددم یدولتدد یهدداهسددهام بنگددا یوجددوه حاصددل از واگددذارعدددالت اقتصددادی فددراهم نمایددد. 

 یمصددوف بدده مصددارف یهدداهددا و بودجددهو در قالددب برنامدده زیددکددل کشددور وار یدارنددزد خزاندده یبدده حسدداف خاصدد ،یواگدذار
بدا  یاقتصداد یبناهداریز جدادیای، اجتمداع نیتدأم تیدمستضدعف و محدروم و تقو یهداخدانواده یبدرا ییخوداتکا جادیامانند؛ 
خواهدد  تمدام دولدت مدهین یهداطدرح لیدتکمو  هدایتعداون تیدتقو یبدرا لاتیتسده یاعطا، افتهیمناطق کمتر توسعه  تیاولو
 رسید.

کده  افتدهیهدا، منداطق محدروم و کمتدر توسدعه یحاصدل از واگدذارشود، محدل مصدرف درآمدد یکه ملاحظه م طورهمان
جامعده فقدی بدا  نیکده مشدکلات محدروم سدتا نیدا باشددمدی. آناده کده مسدلم  اسدتکوچد   یعمدتا روستاها و شهرها

-بیقشدر آسد تمعضدلا وهدایگرفتدار ،، بلکده کمبودهداگدرددیبرطدرف نمد ،وضدع قدانونو   نارهایها و سدمنشست یبرگزار
-اسدتیس دیدراسدتا با نید. در اشدودمربدون حدل و فصدل  یو قداطع نهادهدا قیددر عمل و اجرا با نظدارت دق دیعه باجام ریپذ

بدر حسدن انجدام امدور  یقدیاجدرا،  نظدارت دق نیو در حد شددهبده منظدور تحقدق اهدداف فدوق ارائده  یعملد یهاها و برنامه
: 13۸7)قنبری و سدد انلو، باشددد یبددارز مدد زیددن نددهیزم نیدددر ا ینظددارت یهددانقددش دسددتگاه بدده همددین سددبب. ردیصددورت پددذ

 .(73و72

 ۴۴ها و اصل .ملی شدن بانک۴-5

عنوان مطالعدده هددا بددهمطالعدده حاضددر از مددورد بان در بددین امددور گوندداگون م ددل مخددابرات، صددنایع خودروسددازی و...... 
هددای مهمددی کدده حوزه.یکددی از ردیگیصددورت م انیددبددا احت جینتددا میو تعمدد کندددیاسددتفاده م( Case Study) یمددورد
تدر بررسدی کدرد، نظدام بدانکی صدورت عینیهای کلدی آن و عددالت اقتصدادی را به، سیاسدت44توان نسدبت میدان اصدل می
های اقتصددادی تددرین اقدددامعنوان یکددی از مهمهددا بددههای اولیدده پدد  از انقددلاف اسددلامی، ملددی شدددن بان در دهدده. اسددت

هدددف اصددلی ایددن  .(1۸4: 1374 ی،ماجدد ز،یگلر)عی و اقتصدادی انجددام شدددکشدور در راسددتای تحقددق اهدداف عدددالت اجتمددا
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سیاست، ایجاد ی  سیسدتم مدالی و بدانکی تحدت نظدارت دولدت بدرای حمایدت از تولیدد داخلدی و تسدهیل توسدعه اقتصدادی 
 . داده است اند که کارآمدی آنها را تحت تأ یر قرارهایی روبرو شدهها در عمل با چالشبود. با این حال، این سیاست

بدده و.... مددادر و معددادن بددزر   عیدر کنددار صددنا یبانکدددار یقددانون اساسدد 44در مدداده  ،یقددانون اساسدد نیپدد  از تدددو
بدر اسداس  یدولتد یهدابان  یسدازیفدراهم شددن امکدان خصوصدامدا بدا  (۸۵۸ :1372،یی ای)ضد،دیواگذار گرد یبخش دولت
 رانیددر اقتصداد ا یخصوصد یهدااز روندد توسدعه و روندق بان عمدلا آغد ،یقدانون اساسد 44اصدل  یکلد یهااستیبند ج س
)نجفی، اند.شدده یسداز یخصوصد یی،کدارا شیافدزا ا اسدتدلالبد یدولتد یهدااز بان  یاریاز آن زمدان تدا بده حدال بسد .بود 
 ، ملدت، تجدارت رفداه یدولتد درصدد از سدهام چهدار باند  ۸۰حدداک ر  یدولدت مجداز بده واگدذار( بر اساس همین بند 13۹۸

برنامده اول و دوم توسدعه برداشدته  یطد یبانکددار یسداز یخصوصد ویحرکدت بده سد یهدا بدراگام نیاولد و صادرات است.
برداشدته شدد کده در ابتددا بدا مخالفدت  یسداز یدر جهدت خصوصد یمؤسسدات اعتبدار جدادیمانندد ا ییهداشد. در ادامده گام

از تفداوت  یباند  مرکدز  یکده توسدی رئد یریتفسد لیدهمدراه بدود امدا پد  از آن، بده دل ینگهبدان قدانون اساسد یشورا
. بدر نمدودموافقدت  یخصوصد یمؤسسدات اعتبدار جدادینگهبدان بدا ا یشدورا د،یدارائده گرد یاعتبدارعملکرد بان  و مؤسسه 

حدال آن کده در مراحدل بعددی خلدق پدول و صددور دسدته چد  بودندد.  فاقدد قددرت یمؤسسدات اعتبدار فیدتعر نیاساس ا
اصددلاح  حددهیلا( 147: 13۹۹موسسددات اعتبدداری عمددلا همددان عملکددرد باندد  را بددرای خددود تعریددف نمودند.)اسددماعیلی، 

انجددام  یخصوصدد یبانکدددار یبددود کده در راسددتا یگددریکشددور، تددلاش د یصدنعت یاداره مندداطق آزاد تجددار یقدانون چگددونگ
 یبدده صددورت مطلددق در مندداطق آزاد تجددار یخصوصدد یو خددارج یرانددیا باندد   یتأسدد هقددانون تددلاش شددد نیدد. در اگردیددد

مصدلحت نظدام  عیموافدق مجمدع تشدخ یرأ لیدنگهبدان، بده دل یتدلاش بدا وجدود مخالفدت شدورا نیدمجاز دانسته شود. ا
 یبانکددار یسداز یو در واقدع خصوصد یخصوصد یهدابان  یریدگشدکل یگدام در راسدتا نیتدر. امدا مهمدیبه سرانجام رسد
کدده در آن  یریقددانون بددا تفاسدد نیددا سددندگانیبرداشددته شددد. نو 137۸در برنامدده سددوم توسددعه و در سددال  ران،یدددر اقتصدداد ا
آن  دییدتأ یبدرا زیدنگهبدان را ن یراشدو نددگانی، نمانمودندددولدت بدر آن ارائده  تیدو حفدق حاکم یخصوص یزمان از بانکدار
 بیبدا اسدتناد بده آن تصدو یگدریمتعددد د نیسدوم توسدعه، قدوان در قدانون یخصوصد یبانکددار بیپد  از تصدو قانع کردند.
فدراهم  رانیددر اقتصداد ا دیدجد یباند  خصوصد لیو تشدک یخصوصد یباند  شددن مؤسسدات اعتبدار یرا برا ییشد و شرا
 .آورد

شدد. امدا هماندان بده  لیتشدک یباند  خصوصد 4و بر اساس مجدوز موجدود قدانون برنامده سدوم،  ۸3تا سال  7۹از سال 
بدده  ۸3در سددال  نیدر انحصددار دولددت قددرار داشددت. بنددابرا یعمددلاا عرصدده بانکدددار ،یدولتدد یهددابددزر  بددودن بان  لیدددل

در  «یدولتدد یهددابان  یسدداز یخصوصدد» ران،یددا اددر اقتصدد یبانکدددار یسدداز یحرکددت بدده سددمت خصوصدد عیمنظددور تسددر
 یسدداز یجدامع خصوصد حدهیلا نیحد نیددر دسدتورکار قددرار گرفدت. در ا ،یقدانون اساسد 44اصدل  یکلد یهااسدتیس لیدن
 یکلدد یهااسددتیس نیددی. تبدیمسددکوت مانددد و بدده سددرمنزل مقصددود نرسدد یدولتدد یهددابان  یسدداز یخصوصدد نددهیدر زم زیددن

در مجمددع  76از سددال  ران،یدددر اقتصدداد ا یبخددش خصوصدد تیدداز ظرف شددتریبددا هدددف اسددتفاده ب یقددانون اساسدد 44اصددل 
 یشدورا ۸۰در سدال و  نیتددو 44اصدل  یکلد یهااسدتیس ۸۰تدا  77 هدایسدال در فاصدله و آغداز مصلحت نظدام عیتشخ
بدا رد  شدانیامدا ا ؛کردندد میتقدد یده و بده مقدام معظدم رهبدرنمدو نیمذکور را در سه بخدش تددو یهااستیس ،مجمع نییتب
هدا آن یو درخواسدت نمودندد کده رو هکدرد نیدیمجمدع تع یبدرا ندهیزم نیدرا در ا یشدده سده اصدل کلد نیتدو یهااستیس

 44اصددل  یکلدد یهااسددتیاقتصدداد کددلان مجمددع س ونیسددیمجدددداا کم 13۸3در ادامدده در سددال  د.گددردانجددام  یشددتریکددار ب
و  یاز بندد ج، کده مربدون بده اجدازه واگدذار ریدبده غ شدانیکده ا نمودنددارسدال  یرهبدر خدمت مقام معظدمرا  یقانون اساس
-سده یدسدتورکار قدرار گدرفتن بده قدوا رد یو بدرا دییدبنددها را تأ گدریاسدت، د یدولتد یهداها و بان بنگاه یساز یخصوص

و بعدد از  13۸۵در سدال  زیدهدا ناز جملده بان  ،یدولتد ینهادهدا یسداز ی. بندد ج و در واقدع مجدوز خصوصدکردندگانه ابلاغ 
 رییدبدا ت معتقدد اسدت  بددون ربدا ی. عضدو کدارگروه بانکددارگردیددو ابدلاغ  بیمجمدع، تصدو یاز سدو شتریب یکار کارشناس

 یبدانک اتیدقدانون عمل یلازم اسدت در بدازنگر ،یقدانون اساسد 44اصدل  دیدجد برداشدت ژهیدکشدور بده و یاقتصداد ییشرا
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و  یبدانک یهمده موسسدات اعتبدار تیدفعال یبدرا ندهیاصدلاح شدده زم یسدابق نسدبت بده صدنعت بانکددار دگاهیدبدون ربا، د
 ( 13۸۸)موسویان،  فراهم گردد. یو خصوص یدولت یربانکیغ

 .آسیب های ملی شدن بانک ها1-۴-5

 ها به نظام اقتصادی کشور گردید از جمله:ای آسیبها موجب ایجاد پارهملی شدن بان 
تخصددع،  رفددتننیهددا موجددب از بادغام بددود کدده نیددا ،پدد  از انقددلاف ینظددام بددانک یهابیآسدد نیتددراز مهم یکدد. ی1

 ،یخصوصد یهدابده بان  شدتریبدا اجدازه پرداخدت سدود ب یشدد. حتد یو حذف رقابدت در بدازار بدانک یاجتماع هیکاهش سرما
 ناکارآمد رفت. یهابلکه منابع به سمت بان  افتین شیتنها رقابت افزانه

 هیدانیاسدت کده مهنددس بازرگدان در ب نیدشدد ا زیبرانگهدا سدوالشددن بان  یملد یکه در مداجرا یاز موضوعات یک. ی2
را متعلدق بده  هداآن «تیدمالک»و  سدخن گفتدهدولدت  یاز سدو یخصوصد یهدابان  «تیریمدد»از  ۵۸در خدرداد  منتشرشده
 .گردیدندل یبدتدولت مل  شدن به  یپ  از مل یخصوص یهاکه در عمل بان  یدرحال داند،یمردم م

کارآمددد نظددارت، هددا، بدددون طراحددی سددازکارهای سددازی بان سددازی و سدد   خصوصیتددوان گفددت ملیدر مجمددوع، می
محور قددانون اساسددی را تددأمین کنددد و حتددی در برخددی رقابددت و حمایددت از مندداطق محددروم، نتوانسددته اسددت اهددداف عدددالت

 .موارد به تشدید تمرکز مالی و نابرابری انجامیده است

 پژوهش یهاافته.ی6

 در بعد اهداف هاافته.ی1-6

 ،یعیتددوز عدددالت تحقددق بددر- 4۸و  44، 43اصددول  ژهیوبدده- یقددانون اساسدد یاصددول اقتصدداد ،یسددطح هنجددار در
اقتصداد رفداه، معدادل  اتیداهدداف، در ادب نیددارندد. ا دیدشدهروندان تأک یاساسد یازهداین نیاز تمرکز  دروت و تدأم یریجلوگ
 .شوندیم یتلق یاقتصاد بعبه منا یعموم یو بهبود دسترس یدرآمد یکاهش نابرابر رینظ ییهاشاخع
اهدداف بدا چدالش مواجده بدوده اسدت.  نیدکده تحقدق ا دهددینشدان م یاقتصداد یهاروندد شداخع یحال، بررس نیا با
درآمددد  عیدددر توز ینسددب ینددابرابر دیددبازتول ایدداز تددداوم  یمختلددف حدداک یهددادر دوره ینددیج بیعنوان نموندده، رونددد ضددربدده

 .است رانیاقتصاد ا در ینیع جیو نتا یقانون اساس یاهداف هنجار انیدهنده فاصله مامر نشان نیاست. ا

 در بعد امکانات هاافتهی. 2-6

کددرده اسددت. از  ینددیبشیپ یتحقددق اهددداف اقتصدداد یبددرا یقابددل تددوجه یهدداتیظرف یبعددد امکانددات، قددانون اساسدد در
 جمله:

 44در اصل  یو تعاون یخصوص ،یسه بخش دولت ینیبشیپ

 43در اصل  یاساس یازهاین نیبر تأم دیتأک

سدهم  ژه،یواند. بدهطور کامدل بالفعدل نشددهبده هداتیظرف نیدکده ا دهددینشدان م یدیاجرا یهداداده لیحال، تحل نیا با
در  ن،یماندده اسدت. هماند یبداق یکمتدر از سدطح مدورد انتظدار قدانون اساسد یطور معنداداربده یبخش تعاون در اقتصاد ملد

 نیدکده ا افتدهیاختصداد  یدولتشدبه یبده نهادهدا هایذاراز واگد ی، بخدش قابدل تدوجه44اصدل  یکلد یهااسدتیس یاجرا
 .فاصله دارد یواقع یامر با هدف توسعه بخش خصوص

 در بعد موانع هاافتهی. 3-6

 تدوانیرا م یقدانون اساسد یدر تحقدق اهدداف اقتصداد یعوامدل ناکارآمدد نیتدرکده مهم دهددیشدواهد نشدان م لیتحل
 کرد: یبنددسته ریدر قالب موانع ز

 «یسازیخصولت» دهیپد یریگو شکل یدولت: غلبه اقتصاد یساختار
 هایواگذار ندیدر فرآ تیو نبود شفاف ی: ضعف نظام نظارتینهاد

 مدتکوتاه یاقتصاد یهااستیمحور و ساهداف عدالت انی: تعارض میکارکرد
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از مددوارد منجددر بدده  یاریدر بسدد هایکدده واگددذار شددودیمشدداهده م زیددن ینظددام بددانک یسددازیخصوص یمطالعدده مددورد در
 است. دهیانجام دیدر قالب جد یتمرکز اقتصاد دینشده و در عوض، به بازتول یرقابت ییکارا شیافزا

 هاافتهی یلیتحل یبند. جمع۴-6

« نشددهامکاندات بالفعل»بلکده در سدطح « اهدداف»نده در سدطح  یکده شدکاف اصدل دهددیسه بعد فوق نشدان م بیترک
تحقددق عدددالت  یبددرا ییبددالا تیدداز ظرف یقددانون اساسدد یچددارچوف هنجددار گددر،ید انیددقددرار دارد. بدده ب «یددیموانددع اجرا»و 

مدورد انتظدار منجدر  جیبده نتدا یو نهداد یسداختار اندعمو لیدبده دل هداتیظرف نیبرخوردار است، اما در سطح اجرا، ا یاقتصاد
 .اندنشده

 گیرینتیجه

تنیده دانست که هماون اجزای ی  پازل، تنها در صورت ای هماهنو و درهممجموعهاصول اقتصادی قانون اساسی را باید       
دهد که مسئله اصلی در شده نشان میاجرا و تفسیر جامع و یک ارچه، ظرفیت تحقق عدالت اقتصادی را در خود دارند. بررسی انجام

، 43، 3اصولی چون  .است« عمل»و « قانون» حوزه عدالت اقتصادی نه فقرِ اصول و نه ضعف هنجاری، بلکه شکاف ژرف میان
اند: ابهام در رو شدهمحور را دارند؛ اما در عمل با موانع جدی روبهاز نظر ساختار حقوقی توان ایجاد بسترهای عدالت 4۹و  4۸، 44

قابتی، ضعف شفافیت های غیررسازی، واگذاریگذاری، ناکارآمدی نهادی، خصولتی باتی سیاستتفسیر، ضعف قوانین پشتیبان، بی
 .و نظارت ناکافی

که قرار بود این شکاف را پر کند، نیز نتوانست کارکرد مورد انتظار را بازی کند. اجرای نامتوازن این  44های کلی اصل سیاست    
عدالت دولتی، و غلبه منطق رد دیون بر منطق های رانتی، تضعیف بخش تعاونی، تقویت ساختارهای شبهها، واگذاریسیاست

ها مسیر تحقق محور قانون اساسی نه تنها محقق نشود بلکه در برخی حوزهاقتصادی، عملاا موجب شد که بخشی از اهداف عدالت
 .عدالت اقتصادی معکوس گردد

 :در مجموع، دستیابی به عدالت اقتصادی پایدار تنها زمانی ممکن است که

طور قتصادی قانون اساسی به به خصود اصول م فول و اصول مرتبی با حق های اساسی های موجود قانونظرفیت -
 کامل فعال شود؛

ای همه تصمیمات رو پیوست نگاری عدالت ب محور هماهنو گرددهای کلان با اصول عدالتقوانین عادی و سیاست -
 ؛مخصوصا در حوزه اقتصادی جدی کرفته شود رانیمبزر  حک

 گری و مقابله با تعارض منافع بازسازی و تقویت شود؛سازوکارهای نظارتی، تنظیم -

برداری عملی از آنها هایی از اصول اقتصادی که بهرهبینانه، زمینه برای اصلاح هدفمند بخشو در نهایت، با نگاهی واقع -
 .با ابهام و محدودیت مواجه است، فراهم گردد

و نه با افزودن شعارهای جدید، بلکه با اصلاح ساختار حکمرانی اقتصادی،  تر، عدالت اقتصادی نه با ت ییر عنوان اصولبه بیان روشن
نعّ »تنها در چنین صورتی است که شکاف دیرپای میان  .اجرای صادقانه اصول، و ایجاد ضمانت اجراهای مؤ ر حاصل خواهد شد

توانند کارآمدی واقعی ون اساسی میکاهش یافته و اصول اقتصادی قان« واقعیت اقتصادی جامعه»و « محور قانون اساسیعدالت
 .خود را نشان دهند
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