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Despite its foundational position in public law, the right of popular sovereignty has 

predominantly been analyzed within the framework of political and electoral mechanisms, 

receiving comparatively less attention in the domain of money and monetary policy. This 

is notwithstanding the fact that decisions concerning money creation, liquidity volume, 

and the preservation of the national currency's value have direct and enduring implications 

for justice, welfare, and the economic security of citizens. In this regard, the present study 

aims to elucidate the representative role of the central bank as the institution through 

which the economic sovereignty of the people is exercised in the monetary sphere, 

employing a descriptive-analytical approach grounded in library research. The findings 

indicate that the central bank is not merely a technical or economic institution; rather, 

within the framework of the representative system, it functions as one of the institutions 

exercising the economic sovereignty of the people. In this context, central bank 

independence should not be interpreted as a rupture from popular sovereignty, but rather 

as a legal mechanism designed to more effectively realize the public interest, conditional 

upon the existence of accountability and transparency mechanisms. Public law, through 

legislation that defines the objectives of monetary policy, institutional oversight, and the 

regulation of the scope of central bank independence and accountability, can safeguard 

the right of popular sovereignty in the monetary domain. Thus, the redefinition of the 

central bank's position in light of the representative system and the requirements of public 

law enables a more concrete realization of the right of popular sovereignty in the monetary 

sphere. 
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حق حاکمیت مردم با وجود جایگاه بنیادین خود در حقوق عمومی، اغلب در چارچوب سازوکارهای سیاسی و انتخاباتی 
که تصمیمات های پولی کمتر مورد توجه قرار گرفته است. حال آنتحلیل شده است و در عرصه پول و سیاست

م و پایدار بر عدالت، رفاه و امنیت اقتصادی مربوط به خلق پول، حجم نقدینگی و حفظ ارزش پول ملی، آثاری مستقی
کننده عنوان نهاد اعمالشهروندان دارند. در این راستا هدف پژوهش حاضر تبیین نقش نمایندگی بانک مرکزی به

ها ای است. یافتهتحلیلی و مبتنی بر مطالعه کتابخانه -حاکمیت اقتصادی مردم در حوزه پول با رویکردی توصیفی
عنوان ست که بانک مرکزی تنها نهادی فنی یا اقتصادی نیست، بلکه در چارچوب نظام نمایندگی، بهحاکی از آن ا

کند. در این بستر، استقلال بانک مرکزی نه کننده حاکمیت اقتصادی مردم ایفای نقش مییکی از نهادهای اعمال
مؤثرتر منافع عمومی، مشروط به  عنوان سازوکاری حقوقی برای تحققمثابه گسست از حاکمیت مردم، بلکه بهبه

گذاری در تعیین اهداف حقوق عمومی از طریق قانون .و شفافیت قابل تحلیل است گوییوجود سازوکارهای پاسخ
تواند از حق حاکمیت مردم در گویی بانک مرکزی، میسیاست پولی، نظارت نهادی و تنظیم حدود استقلال و پاسخ

بازتعریف جایگاه بانک مرکزی در پرتو نظام نمایندگی و الزامات حقوق عمومی،  ترتیبحوزه پول صیانت کند. بدین
 آورد.تر حق حاکمیت مردم در حوزه پول را فراهم میامکان تحقق عینی

                                .(۴) 2، ای اقتصادرشتهمطالعات بینحق حاکمیت مردم در حوزه پول؛ تحلیل نقش نمایندگی بانک مرکزی از منظر حقوق عمومی، : استناد
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 3 یحق حاکمیت مردم در حوزه پول؛ تحلیل نقش نمایندگی بانک مرکزی از منظر حقوق عموم

 مقدمه

ای است که شخصیت مشخص و متمایز از عناصر ترکیبی بندی شدهیافته و نهادبه مثابه نهاد نهادها، جامعه سیاسی سازمان دولت
(. مفهوم ۵۴: ۱۳۹۰خود دارد. سایر نهادهای سیاسی از آن ناشی شده و در قالب این مفهوم وسیع جای دارند )قاضی شریعت پناهی، 

ای از منظور ارائه مجموعههای فکری بهگیرد، از درون تلاششوندگان و حاکمان قرار میمتمنزله نهادی که میان حکودولت به
گونه که از گذشته تاکنون (. آن۴۸: ۱۳۸۸، ۱تدریج سر برآورده است )لاگلینترتیبات و مناسبات اداری مشخص برای حکمرانی، به

(. در 2: 2۰۰۵، 2های مختلف اجتماع هستیم )کرونینر عرصهصورت مستمر شاهد تغییرات زیادی در نقش و میزان حضور او دبه
های های سیاسی مبتنی بر حقوق؛ نظریهمتون علوم سیاسی دو نگرش در دو طیف برای تعریف این واژه به کار رفته است: نظریه

دهنده به آن و مظهر روح مطلق بخش و جهتدولت در حکم جان در تن جامعه و عنصر نظام ۳سیاسی مبتنی بر قدرت. از نگاه هگل
دولت را سازمانی  ۴گیرد. در مقابل ماکس وبربندی مذکور جای میشده از جانب او در طیف اول دستهمعنا شده است. تعریف بیان

ت مشروع اعطا شده است، اختصاص داده است. این تعریف داند که استفاده از زور مشروع را در قلمرو مشخصی که به آن قدرمی
 (.۴: ۱۳۹۱گیرد )رهبر و پوررستمی، بندی دسته دوم قرار میدر طبقه

های مختلفی همچون سیاست پولی، سیاست مالی، سیاست درآمدی، گذاریبرنامه اقتصادی هر کشور در برگیرنده سیاست
کنند تا جامعه بتواند به ها مقصود خاص خود را دنبال میاست که هر یک از آنسیاست بازرگانی، سیاست تثبیتی و سیاست ارزی 

تنهایی قادر نخواهد بود در راستای اهداف کلان اقتصادی، یعنی رشد، توسعه و رفاه اجتماعی دست یابد. بدیهی است که دولت به
های مختلف جهت پیشبرد جویی از نهادها و دستگاهریهای مذکور گام بردارد و در این راه نیاز به یانیل به اجرای بهینه سیاست

ریز ها، سیاست پولی است که در ردای برنامههای اقتصادی مد نظر دولتترین سیاستهای خود دارد. یکی از مهماهداف و برنامه
رات لازم را نیز به او تفویض منظور، اختیایابی به اهداف معین را داده و بدینمنظور دستمرکزی، به مقام پولی مأموریت مشخص به

گذاری پولی است. در این شرایط تابع ریز مرکزی، مجری امور در حیطه سیاستنموده است. مقام پولی نیز به نمایندگی از برنامه
لالی دهند، یکی است )جزیان مقام پولی و متغیرهای تصریح شده در آن با تابع مطلوبیت فرد نماینده که آحاد جامعه را تشکیل می

گذار پولی همواره در تلاش است تا با تابع مطلوبیتی که برگرفته از اراده عموم که سیاستتر آن(. دقیق۱22: ۱۴۰۰نائینی و نادریان، 
 های پولی نماید.و به نمایندگی از جانب ایشان است، اقدام به تنظیم و اجرای سیاست

گیر در حوزه پول، جایگاهی ویژه و در عین حال نهاد اصلی تصمیمعنوان بخشی از حاکمیت و در این میان بانک مرکزی به
برانگیز دارد. اگر بانک مرکزی نهادی باشد که تصمیمات آن آثار گسترده و ماندگار بر حیات اقتصادی شهروندان دارد، چالش

هش حاضر درصدد است تا نسبت گویی حقوق عمومی نادیده گرفت. پژوتوان نسبت آن را با اراده عمومی و سازوکارهای پاسخنمی
اقتصادی و در -عنوان نماینده مردم در این عرصه را فراتر از رویکرد فنیحق حاکمیت مردم در عرصه پول و نقش بانک مرکزی به

جایگاه نهادی حاکمیتی که تصمیمات آن آثار مستقیم و پایدار بر منافع عمومی و معیشت شهروندان دارد، از منظر حقوق عمومی و 
حق حاکمیت مردم در حوزه پول »شود که: گونه مطرح میر چارچوب نظام نمایندگی بررسی نماید. در این راستا پرسش اصلی ایند

فرضیه پژوهش « کند؟شود و بانک مرکزی از منظر حقوق عمومی چه نقشی در تحقق و صیانت از این حق ایفا میچگونه اعمال می
ی تخصصی است، اما در بستر نظام نمایندگی بخشی از سازوکار اعمال حاکمیت اقتصادی بانک مرکزی اگرچه نهاد»آن است که: 

 گردد.ابتدا پیشینه پژوهش تبیین می« یابد.گویی، شفافیت و نظارت مشروعیت میرود و استقلال آن در سایه پاسخمردم به شمار می
 

 پیشینه پژوهش

 . مطالعات داخلی1

                                                 
۱Loughlin  
2 Cronin 
۳Georg Wilhelm Friedrich Hegel  
۴ Max Weber 



 
 

 
 1405 ،4، شماره 2 دوره ،مطالعه بین رشته ای اقتصاد
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هایی هستند که به بحث حاکمیت پژوهش به دو دسته قابل تقسیم است. دسته نخست، پژوهشمطالعات داخلی در حوزه موضوع 
صورت مستقل، ابعاد مختلف حاکمیت مردم یا نظام نمایندگی را بررسی اند. این مطالعات هر یک بهمردم و نظام نمایندگی پرداخته

نمایندگی و نحوه اعمال اراده عمومی در ساختارهای حکمرانی معطوف  ها غالباً بر ابعاد سیاسی نظاماند. با این وجود تمرکز آننموده
 گردد.های ذکرشده اشاره میبوده است. در ادامه به چند نمونه از پژوهش

بازتاب حق تعیین سرنوشت مردم در حوزه اقتصادی بر بودجه سالانه »( در پژوهش مشترکی با عنوان ۱۴۰۰دبیرنیا و قارلقی )
ریزی، متضمن رعایت اصولی از قبیل شفافیت، اند که اعمال حق تعیین سرنوشت در امر بودجهتدلال نمودهگونه اساین« کشور
گویی و حاکمیت قانون از سوی دولت است. اصول مذکور در صورتی قابلیت اجرا دارند که در بستر یک نظام سیاسی با پاسخ

بط با فرایند تهیه، تنظیم و حسابرسی بودجه از جایگاه نمایندگی ها و نهادهای مرتهای دموکراتیک اجرا شوند. سازمانویژگی
( در اثری ۱۳۹۷عنوان اصیل حفظ کنند. خسروی )اند در رسیدگی و تصویب بودجه سالانه منزلت مردم را بهبرخوردار هستند و ملزم

یندگی را در کرامت انسانی، برابری مبنای اساسی نظریه نما« تئوری نمایندگی در پرتو فلسفه سیاسی و حقوق عمومی»با عنوان 
داند. از نگاه او در نظریه نمایندگی حاکمیت واحد ارزشی و اراده آزاد و مستقل افراد در تعیین سرنوشت فردی و اجتماعی خویش می

شده تفویضشود و نماینده در برابر مطالبات مردم و اراده عمومی ملت، اراده جمعی عموم، منفعت و مصلحت عمومی نمایندگی می
 مسئول و پاسخگو است.
حاکمیت مردم در اندیشه سیاسی غرب و اسلام؛ نظام دموکراتیک و نظام » ( در اثر مشترکی با عنوان۱۳۹۵دبیرنیا و اسدآبادی )

ن در اند. به عقیده ایشامفهوم حاکمیت مردم را از دو منظر مورد بررسی قرار داده« مبتنی بر شریعت مقدس در قانون اساسی ایران
عنوان گیرد که در آن فرد بهاندیشه سیاسی غرب، حاکمیت مردم در قالب نظام دموکراتیک و بر مبنای قرارداد اجتماعی شکل می

شود. در مقابل در مبانی دینی قانون اساسی ایران، حاکمیت مردم در پیوند موجودی مستقل و دارای حق تعیین سرنوشت شناخته می
( در ۱۳۹۵یابد. دبیرنیا )عنوان موهبتی الهی در چارچوب شریعت معنا میده و حق تعیین سرنوشت بهبا حاکمیت الهی تبیین ش

تحلیلی بر مفهوم نظام نمایندگی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با نگاهی تطبیقی به اندیشه »پژوهشی دیگر با عنوان
ندان مبتنی بر تحقق این ضرورت است که مفهوم نمایندگی تنها بر این عقیده است که تضمین حقوق بنیادین شهرو «سیاسی غرب

بخشی به مجموعه قدرت سیاسی مورد شناسایی قرار گیرد. از عنوان معیاری انحصاری در مشروعیتدر شکل باقی نماند، بلکه به
 سوی دیگر، حاکمیت مؤثر مردم نیز مستلزم وجود مبانی، اصول و ساختار دموکراتیک است.

عنوان نهاد حاکمیت پولی پرداخته و موضوعاتی همچون وظایف هایی هستند که به جایگاه بانک مرکزی بهدسته دوم، پژوهش
گذاری پولی و سایر ابعاد مرتبط با حاکمیت پولی را بانک مرکزی، جایگاه این نهاد در سیاست گوییپاسخها، و اختیارات، مسئولیت

 توان به موارد زیر اشاره نمود.ه میعنوان نمونبهاند. بررسی کرده
میزان « گیری استقلال قانونی بانک مرکزی در قانون جدید بانک مرکزیاندازه»( در پژوهش ۱۴۰۳خسروی و همکاران )

مورد بررسی  ۱۳۵۱استقلال بانک مرکزی را در چارچوب قانون جدید بانک مرکزی و در مقایسه با قانون پولی و بانکی مصوب 
اند. این مطالعه با تأکید بر این نکته که استقلال بانک مرکزی مفهومی چندسطحی و تدریجی است، تلاش نموده با قرار داده

سطح استقلال قانونی  2و شاخص گریلی، ۱گیری استقلال از جمله شاخص کوکرمنشده اندازههای شناختهگیری از شاخصبهره
استقلال بانک مرکزی در دو مقطع قانونی، یعنی قانون پولی و بانکی و قانون  در این پژوهش میزان بانک مرکزی را ارزیابی کند.

جدید بانک مرکزی، محاسبه و با یکدیگر مقایسه شده است. همچنین این پژوهش وضعیت استقلال بانک مرکزی ایران را در 
 بندی کرده است.ل قانونی طبقهمقایسه با سایر کشورها تحلیل نموده و آن را در میان کشورهای دارای سطح پایین استقلا

بانک مرکزی « ساختار نهادی مطلوب بانک مرکزی برای ثبات مالی در ایران»( در پژوهش خود با عنوان ۱۴۰۱کشاورزیان )
ری سالاعنوان نهاد تولیدکننده پول و یکی از بازیگران اصلی اقتصاد سیاسی معرفی نموده و عملکرد آن را در پیوند با نظام مردمرا به

                                                 
۱ Cukierman Index 
2 Grilli Index 
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گذاران پولی، بانک مرکزی را نهادی های سیاسی در تعیین سیاستدینی مورد توجه قرار داده است. سپس با تأکید بر نقش انتخاب
های عمومی و ثبات مالی کشور از طریق سازوکارهای حکمرانی قابل تبیین است. مسئله داند که مسئولیت آن در قبال داراییمی

گویی برای منتخبین عنوان صاحبان نهایی بانک مرکزی و ایجاد نظام پاسخه ضرورت پذیرش مردم بهمورد تأکید از سوی نویسند
با تأکید « گویی بانک مرکزی؛ مطالعه تطبیقی نظام حقوقی آمریکا و ایرانپاسخ»( نیز در مقاله ۱۳۹۹سیاسی است. کرد و همکاران )

گویی، چگونگی های پاسخرزی و اعتباری، به تبیین مفهوم و ویژگیگذاری پولی، ابر ضرورت استقلال بانک مرکزی در سیاست
گویی بانک گویی پرداخته و در پایان، وضعیت پاسخگانه و نقش شفافیت در تحقق پاسخگویی این نهاد در برابر قوای سهپاسخ

است که این پژوهش پیش از  صورت تطبیقی مقایسه کرده است. شایان ذکرهای حقوقی ایران و آمریکا را بهمرکزی در نظام
های آن بر مبنای چارچوب حقوقی پیش از انجام شده و تحلیل ۱۴۰2تصویب قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

تحلیل تجربی عوامل مؤثر بر موفقیت »( نیز در پژوهشی با عنوان ۱۳۹۷اجرای قانون جدید ارائه شده است. اشرفی و همکاران )
میزان استقلال بانک مرکزی را با استفاده از روش  «گویی بانک مرکزیرم در ایران: با تأکید بر شفافیت و پاسخگذاری توهدف

گویی دارای اثر منفی و اند. از نگاه ایشان استقلال بانک مرکزی، شفافیت و تعهد به پاسخمحاسبه نموده ۱(PCA)مؤلفه اساسی 
 معناداری بر شکاف تورم از تورم هدف است.

 

 . مطالعات خارجی۲
های پژوهش حاضر است که در ادامه چند نمونه از در کنار مطالعات داخلی، ادبیات خارجی نیز دربرگیرنده آثار مرتبط با کلیدواژه

 شوند.ها معرفی میترین آنمهم
 ۳«های مرکزی: میان حکمرانی مبتنی بر تخصص و نظارت دموکراتیکگری بانکتنظیم»ای با عنوان ( در مقاله2۰26) 2جوردانا

گری دهد که تنظیمپردازد. او در این مقاله توضیح میهای معاصر میهای مرکزی در دموکراسیبه بررسی نحوه اداره و تنظیم بانک
گذاری نبوده و حاصل یک فرایند چندلایه و پویا میان قوه مجریه، نهادهای ا نهادهای قانونبانک مرکزی تنها در اختیار پارلمان ی

های مرکزی علاوه بر استقلال نهادی، از طریق کند که بانکهای مرکزی است. نویسنده همچنین تأکید میتخصصی و خود بانک
حکمرانی بانک مرکزی  نقش دارند. در این چارچوب های عملیاتی در تبیین نوعی خودتنظیمیتدوین قواعد داخلی و چارچوب

گیرد نیست، بلکه شود که در آن مسئله اصلی تنها چه کسی تصمیم میعنوان شکلی از حکمرانی مبتنی بر تخصص تحلیل میبه
می و شوند، نیز دارای اهمیت است. مقاله با ارائه یک چارچوب مفهوبخشی میها چگونه اتخاذ، نظارت و مشروعیتتصمیم

گویی، دهد که میزان استقلال نهادی، نحوه توزیع اختیارات و سازوکارهای پاسخگری، نشان میهای تنظیمشناسی از رژیمگونه
 ای در ایجاد توازن میان حکمرانی تخصصی و نظارت دموکراتیک دارند.کنندهنقش تعیین

بانکداری « های مرکزیبانک»با عنوان  ۵«اساسی کمبریج نامه نظریه قانوندست»از کتاب  ۳6( در فصل 2۰2۵) ۴بلمی و کینگ
های رایج از بانکداری مرکزی را که نویسندگان روایت کنند.گذاری معرفی میای ذاتاً سیاسی در سیاستعنوان حوزهمرکزی را به

ی قرار داده و دامنه محدود های معطوف به کاهش تورم استوار هستند، مورد بازنگربر محدودسازی اختیارات و تمرکز بر انتخاب
از منظر هنجاری، »کنند که کشند. سپس این پرسش را مطرح میها را به چالش میهای هنجاری ناشی از این دیدگاهپرسش

شود که واگذاری برخی تصمیمات مهم در ادامه استدلال می «توان قدرت سیاسی بانکداران مرکزی را فهم و تبیین کرد؟چگونه می
ناپذیر و در بسیاری موارد مطلوب است و لزوماً ماهیتی غیردموکراتیک ندارد. با این حال غیرمنتخب امری تقریباً اجتناب به مقامات
شود که نباید اختیارات گسترده بانک مرکزی بدون ملاحظه پذیرفته شود و لازم است شش محور اساسی مورد توجه قرار تأکید می

سازی پول بر نظام گویی، پیامدهای غیرسیاسیها، کارآمدی سازوکارهای پاسخکزی از دولتگیرد: سطح واقعی استقلال بانک مر
                                                 
۱ Principal Component Analysis (PCA) 
2 Jordana 
۳ Regulating Central Banking: Between Expertise-Based Governance and Democratic Oversight 
۴ Bellamy & King 
۵ The Cambridge Handbook of Constitutional Theory 
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های مرکزی و میزان های مشورتی درون بانکهای مرکزی، شیوهتر، آثار جداسازی دموکراتیک بر کارآمدی بانکسیاسی گسترده
 هماهنگی با دولت منتخب.

به  2«درباره مسئولیت قانونی بانک مرکزی در حقوق پولی»مشترک خود با عنوان ( در اثر 2۰2۰) ۱دیمیتریویچ و گولوبوویچ
اند. تمرکز اصلی پژوهش بر لزوم در چارچوب قوانین پولی معاصر پرداخته« مسئولیت قانونی بانک مرکزی»بررسی و ارزیابی مفهوم 

رسانی به اشخاص ثالث ناشی ارت در موارد آسیبتبیین ماهیت، نوع و میزان مسئولیت بانک مرکزی و نیز سازوکارهای جبران خس
گو بودن این نهاد است. به باور نویسندگان، تبیین روشن مسئولیت نهاد پولی عالی، شرطی بنیادین از اجرای وظایف پولی و پاسخ

گیری حوزه ر شکلالمللی است و این امر، نقش کلیدی دبرای مشروعیت آن در نظم پولی ملی و نیز در انطباق با نظم پولی بین
گویی و حکمرانی بانک خودمختاری، پاسخ»ای با عنوان ( نیز در مقاله2۰۰۴) ۳کند. لیبکقضایی پولی معتبر و منسجم ایفا می

سویی این های مرکزی پرداخته و بر ضرورت همگویی بانکبه بررسی رابطه میان خودمختاری و پاسخ« مرکزی: چارچوب مفهومی
گویی باید با تر است. پاسخگویی قویگفته او هرچه خودمختاری بانک مرکزی بیشتر باشد، نیاز به پاسخکند. بهدو مؤلفه تأکید می

افزایش استقلال، تقویت شود تا از سوءاستفاده از اختیارات جلوگیری گردد. وی همچنین میان انواع مختلف خودمختاری تفکیک 
 ۴بخشی به نهاد پولی تأکید دارد.ساختار حکمرانی مناسب برای مشروعیت قائل شده و بر اهمیت شفافیت، نظارت نهادی و

گیری از چارچوب استاندارد اعتبار با بهره 6«گویی بانک مرکزیمدلی برای پاسخ»ای با عنوان ( در مقاله2۰۰2) ۵کاستلانی
های پولی خود را در قبال سیاستتواند بانک مرکزی کند که دولت از طریق آن میاقتصادی را ترسیم می-سازوکاری حقوقی

گویی و شفافیت بانک مرکزی اند از: نخست. تفکیک بنیادین میان پاسخگو سازد. سه دستاورد نظری اصلی این مقاله عبارتپاسخ
جبران  تقارن اطلاعاتی راهای ناشی از عدمشده از سوی دولت، کاستیگویی تحمیلدرباره راهبرد ارتباطی خود؛ دوم. الزامات پاسخ

تواند به افزایش تورم قطعی و کاهش رفاه گیرانه میکند، هرچند تعیین الزامات بسیار سختکرده و شکاف دموکراتیک را تعدیل می
های ساختاری اقتصاد قابل تعیین است و گویی بر اساس ویژگیگیری الزامات پاسخاجتماعی بینجامد؛ و سوم. سطح بهینه سخت

 گویی خواهند داشت.گریزی، نیازهای متفاوتی در زمینه پاسخوتی از تورمهای با درجه متفادولت
در مطالعات خارجی موضوع حق حاکمیت مردم در حوزه پول همانند ادبیات داخلی، مرور ادبیات پژوهش حاکی از آن است که 

دهد که در ادبیات خارجی نسبت به منابع ها نشان میتوجهی نسبی در میان پژوهشگران مواجه بوده است. با این وجود بررسیبا کم
ها، با عمق تحلیلی گو در برابر مردم و نمایندگان آنعنوان نهادی در زمره ارکان حاکمیت و پاسخداخلی، جایگاه بانک مرکزی به

ها و ابعاد مرتبط با هایی درباره برخی از کلیدواژهبیشتری مورد توجه قرار گرفته است. با این وجود در هر دو حوزه، اگرچه پژوهش
منسجم و متمرکز بر موضوع  گیری یک چارچوب پژوهشیموضوع انجام شده است، اما این مطالعات پراکنده بوده و کمتر به شکل

های حقوق عمومی بر مفهوم حاکمیت مردم، نظام نمایندگی و سازوکارهای اعمال قدرت سیاسی پژوهشاصلی منجر شده است. 
طور غالب به موضوعاتی همچون استقلال بانک مرکزی، ساختار اند. مطالعات اقتصاد پولی و بانکداری مرکزی نیز بهمتمرکز بوده
اند. با وجود این تاکنون پژوهشی که با رویکردی های پولی پرداختهوظایف و اختیارات این نهاد در مسیر اجرای سیاست نهادی آن و

ای، نسبت میان حق حاکمیت مردم، نظام نمایندگی و جایگاه بانک مرکزی را در حوزه پول و از منظر حقوق عمومی رشتهمیان
وآوری پژوهش حاضر در آن است که با تلفیق مبانی حقوق عمومی و ادبیات اقتصاد پولی، تحلیل و تبیین کند، مشاهده نشده است. ن

کند بانک مرکزی را فراتر از یک نهاد فنی و اقتصادی و در قالب بخش مهمی از سازوکار اعمال حاکمیت مردم در حوزه تلاش می
 پول مورد تحلیل قرار دهد.

 چارچوب نظری پژوهش

                                                 
۱Dimitrijević & Golubović   
2 About the Legal Responsibility of the Central Bank in Monetary Law  
۳Lybek  
۴ Central Bank Autonomy, Accountability, and Governance: Conceptual Framework 
۵Castellani  
 A Model of Central Bank’s Accountability6 



 
 

 
 7 یحق حاکمیت مردم در حوزه پول؛ تحلیل نقش نمایندگی بانک مرکزی از منظر حقوق عموم

قدرت با اراده عمومی  کند که هرگونه اعمالدر قامت بنیانی هنجاری، ایجاب می ۱حاکمیت مردمدر نگرش حقوق عمومی حق 
 مثابهبه 2یابد و نظام نمایندگیصورت مستقیم تحقق میندرت بهحال در جوامع پیچیده امروزی، این پیوند بهاین پیوند یابد. با

سازد. گستره شمول این نظام، فراتر از قوه مقننه بوده م را فراهم میسازوکاری عقلایی، امکان عینیت یافتن دموکراسی غیرمستقی
های مختلف هستند. با این وجود در عرصه دار کارکردهای حاکمیتی در عرصهای عهدهگونهگیرد که بهو همه نهادهایی را در بر می

عنوان نهاد اصلی متولی این حوزه انک مرکزی بهسان که بشود. بدینسازوکار نمایندگی با چالشی بنیادین مواجه می ۳سیاست پولی
کند. این ویژگی بانک مرکزی را به نمونه دولتی مشروعیت اولیه خود را کسب میسازوکارهای قانونی و انتصابات درون از مسیر

توان کارگزاری ونه میچگ»کند، مبنی بر اینکه عینی نهاد غیرانتخابی تبدیل نموده و پرسشی بنیادین را در این عرصه بازتولید می
کارگیری چارچوبی تحلیلی پاسخ به این پرسش، مستلزم به« تخصصی غیرانتخابی را با اصل حاکمیت اراده عمومی سازگار ساخت؟

پیوسته استوار هماست که بتواند پیوند میان اراده عمومی و کارگزاری تخصصی را تدوین نماید. این چارچوب بر دو سطح تحلیلی به
است. بنیاد این نظریه بر این اصل استوار است که هرگونه اعمال حاکمیت، ماهیتاً  ۴: سطح نخست؛ نظریه نمایندگی تفویضیشودمی

گاه واجد اختیار اصیل و مستقل نیستند. گویی است. کارگزاران عمومی چه منتخب و چه غیرمنتخب، هیچنیابتی و مشروط به پاسخ
 یابد.شده توسط نظام نمایندگی اعتبار میده عمومی و در چارچوب اهداف تعیینها همواره از مجرای اراصلاحیت آن

ها نمایندگی نتیجه یک که از نگاه آنداند، چه آنمطالعات اقتصاد سیاسی معاصر، نهاد نمایندگی را فقط یک الزام سیاسی نمی
گیری را به نمایندگان ها، تصمیماز جزئیات سیاستمنظور جبران ناآگاهی خویش دهندگانی است که بهمحاسبه عقلایی از سوی رأی

که کنند، مشروط بر آنکنند و آنان نیز اجرای اهداف کلان را به کارگزاران متخصص غیرانتخابی واگذار میمنتخب تفویض می
گرش، بانک مرکزی (. همسو با این ن2۰۰2، ۵ای عادلانه میان جامعه تقسیم شود )هاین و میتراگونههای این تفویض، بههزینه
رود و کارکرد آن، اجرای اهداف کلانی است که توسط نمایندگان منتخب شمار میای از زنجیره نمایندگی در عرصه پول بهحلقه

های عنوان ابزاری تحلیلی، به تبیین چالشاست که به در اقتصاد نهادی 6کارگزار-مردم تعیین شده است. سطح دوم؛ نظریه عامل
و تضاد منافع میان اصیل  تقارن اطلاعاتیدلیل عدمپردازد. بر اساس این نظریه، در تفویض اختیار بهه نمایندگی میناشی از زنجیر

تواند کارگزار را از مسیر منافع اصیل منحرف گردد که این مسئله میهای نمایندگی فراهم میگیری هزینهو کارگزار، زمینه شکل
ه پولی، اصیل نهایی مردم و منافع عمومی بلندمدت هستند و کارگزار ویژه بانک مرکزی است (. در منظوم۸-۷: 2۰۱۴، ۷سازد )شاه

نفوذ، از مسیر اصلی تأمین رفاه همگانی فاصله گیرد. های ذیدلایلی نظیر مداخله نهادهای اجرایی یا منافع گروهکه ممکن است به
 .آوردای پویا میان اصیل و کارگزار فراهم میا در قالب رابطهتلفیق این دو سطح تحلیلی، امکان بازنمایی مسئله مشروعیت ر
توان سازوکاری حقوقی برای تحقق مؤثرتر منافع عمومی تعبیر کرد، از منظر این چارچوب تلفیقی، استقلال بانک مرکزی را می

مدت سیاسی مصون رهای کوتاههمراه باشد. استقلال کارگزار را از فشا و شفافیت گوییکه با سازوکارهای پاسخمشروط بر آن
بخشی است که این استقلال را به اراده گویی، مکانیسم انضباطهای بلندمدت عقلایی را پیگیری کند و پاسخدارد تا سیاستمی

گویی در یک رابطه مکمل و تر در این چارچوب استقلال و پاسخعبارت دقیق(. به۱۴۳-۱۳۹: 2۰۰۴، ۸زند )لیبکعمومی گره می
ای که هر یک از این دو مؤلفه، شرط تحقق مؤلفه دیگر است و مشروعیت نهاد پولی، گونهشوند، بهتیکی با یکدیگر تعریف میدیالک

دهد که حل مسئله مشروعیت در حوزه سیاست پولی، خوبی نشان میدر گرو برقراری توازن میان این دو عنصر است. این نگاه به
 شود.ها بر اساس اصول حقوق عمومی ممکن میه در بازتعریف نسبت میان آننه در طرد یکی از این دو مؤلفه، ک

                                                 
۱ Popular Sovereignty 
2Representative System 
۳Monetary Policy 
۴Delegate Representation  
۵Hain & Mitra  
6Principal–Agent Theory 
۷ Shah 
۸ Lybek 
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ای قابل تصویر است. حلقه نخست؛ مردم حلقهای سهشده، مدل مفهومی پژوهش در قالب زنجیرهبر مبنای چارچوب نظری بیان
مشروعیت و اهداف کلان را به نظام های مندرج در قانون اساسی و انتخابات، عنوان اصیل نهایی حاکمیت، از رهگذر ظرفیتبه

با وضع  ۱گذاری و دولت در معنای عام آنکنند. حلقه دوم؛ نظام نمایندگی است که مشتمل بر مجلس قانوننمایندگی تفویض می
عنوان نماید. حلقه سوم؛ بانک مرکزی بههای قانونی، اهداف سیاست پولی را تعیین و حدود اختیارات کارگزار را ترسیم میچارچوب

های ممتد )از بالا به پایین( پردازد. پیکانها میکارگزار تخصصی، با استقلال ابزاری در چارچوب اهداف مصوب، به اجرای سیاست
دهی منظم و گویی، گزارشدهنده جریان پاسخچین )از پایین به بالا( نشانهای نقطهریان تفویض اختیار و پیکاندهنده جنشان

تواند گویی، میشرط برقراری نظارت مؤثر و سازوکارهای پاسخدهد که استقلال بانک مرکزی، بهنظارت است. این مدل نشان می
گویی، که هرگونه گسست در حلقه پاسخیت مردم در عرصه پول تلقی شود. چه آنتر حاکممثابه مکانیسمی برای تحقق عینیبه

 کند.زنجیره نمایندگی را از مشروعیت دموکراتیک تهی می

 

 . مدل مفهومی پژوهش۱نمودار 

 های پژوهشمأخذ: یافته

 

                                                 
۱State  
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 پژوهش روش

ها توصیفی ـ تحلیلی بوده و گردآوری دادهپژوهش حاضر از نوع بنیادی است و با رویکردی کیفی انجام شده است. روش تحقیق 
های علمی حوزه حقوق عمومی، ها و مقالهای صورت گرفته است. در این راستا منابع پژوهش شامل: کتابنیز به شیوه کتابخانه

ری اسلامی و قانون اساسی جمهو ۱۴۰2ویژه قانون بانک مرکزی مصوب اقتصاد پولی و مطالعات نهادی، قوانین و مقررات مرتبط به
ها ای دارد، تحلیل دادهرشتهایران و نیز قانون بانک مرکزی برخی از کشورها بوده است. از آنجایی که موضوع پژوهش ماهیتی میان

ویژه استقلال بانک گیری از مفاهیم منتخب اقتصاد پولی بهمعطوف به محور حقوق عمومی نبوده است و تلاش شده است تا با بهره
ترین نهاد اعمال حاکمیت مردم در حوزه پول ارائه شود. در عنوان مهمبی نظری برای تبیین جایگاه بانک مرکزی بهمرکزی، چارچو

اند. های گردآوری شده با استفاده از رویکردی تفسیری و تحلیل نهادی در حقوق عمومی مورد بررسی قرار گرفتهمرحله تحلیل، داده
حاکمیت مردم، نظام نمایندگی و جایگاه دولت در اعمال قدرت عمومی تبیین و سپس با ترتیب که ابتدا مبانی نظری حق بدین

گویی و نظارت نهادی مورد ارزیابی تحلیل قوانین مرتبط، نسبت میان حق حاکمیت مردم، استقلال بانک مرکزی، شفافیت، پاسخ
از جایگاه بانک مرکزی در تحقق حق حاکمیت نهادی  -قرار گرفته است. از آنجایی که هدف این پژوهش ارائه تحلیلی حقوقی

 های کمی یا اقتصادسنجی نبوده و بر تحلیل مفهومی و کیفی استوار است.مردم در حوزه پول است، چارچوب بحث متکی به روش

 

 نظام نمایندگی بستر اعمال حاکمیت مردم

و فنی، باورهای سنتی به قدرت و اختیار الهی های اجتماعی، اقتصادی دلیل دگرگونیو بهدر پی تحولات فکری عصر مدرنیته 
آرام منزلت خود را از دست داد. از همین روی حقوقدانان بر آن شدند تا حاکمان و درستی طبیعی شکل هرمی اقتدار حکومتی، آرام

دغدغه تعیین اصول  های ایشان همراه با(. تلاش6۰: ۱۳۸۸تر در باب چیستی جامعه سیاسی ارائه نمایند )لاگلین، نظراتی عقلانی
 2«پیمان مؤسس»نمود یافته است. موضوعی که ریشه در ایده  ۱«رضایت»بخش برای فعالیت حکومت، در چارچوب نهاده مشروعیت
کننده جامعه تفویض نموده و از این کنند بخشی از حقوق طبیعی خود را به مرجع ادارهموجب آن افراد اجتماع توافق میداشته و به

ترین دستاوردهای شدن حاکمیت از مهمکه زمینیتر آن(. دقیق۴۸: ۱۹۹6، ۳ای تحقق خیر عمومی را فراهم نمایند )دانطریق بستره
و پیروان او بر این اصل  ۴نظریه ژان ژاک روسوسالار را فراهم نمود. در این راستا های مردمگیری نظاممدرنیته بود که بستر شکل

هایی است که هر فرد به سهم خود در اجتماع از آن برخوردار است. ای متشکل از حاکمیتاستوار است که حاکمیت دولت، مجموعه
به عقیده وی اگر جامعه متشکل از ده هزار نفر باشد، هر فردی به سهم خود از حاکمیت، یک ده هزارم را دارا است )طباطبایی 

حقوقی مورد پذیرش همگان بوده و در قالب  -های مختلف سیاسی(. اگر چه امروزه حاکمیت مردم بر حوزه۱۴۳: ۱۴۰۳، مؤتمنی
گردد، با این حال در زیست اجتماعی، حکومت همه افراد بر ای غیرقابل تفکیک از ایشان مطرح میعنوان پدیدهحق، همواره به

ای به انتخاب مردم برای تعیین منافع طریقی که عدهشود. بهمایندگی مطرح میگیری نظام نیکدیگر میسر نیست و ضرورت شکل
 پردازند.های گوناگون میمشترک و به نیابت از جانب ایشان به اعمال حاکمیت در عرصه

کومتی را تبیین نمود. به زعم وی حکومت مبتنی بر نمایندگی، ح 6فیلسوف انگلیسی مفهوم نمایندگی ۵نخستین بار توماس هابز
نیز اصل  ۷یسسیاست که برگرفته از خواست و اراده مردم باشد، خواه سلطنتی یا موروثی بوده و یا دارای مجلس نمایندگان باشد. 

دهد و بر این عقیده است که قدرت سیاسی از مفهوم نمایندگی عنوان واقعیتی مدرن در جامعه مورد توجه قرار مینمایندگی را به
گزینند گاه وی نظام مبتنی بر نمایندگی، نظامی است که مردم در یک فرایند انتخاباتی، فرمانروایان خویش را برمیشود. از نناشی می

                                                 
۱Consent  

 برند.نیز نام می« قرارداد اجتماعی»از پیمان مؤسس در منابع مختلف تحت عنوان  2
۳ Dunn  
۴Jean-Jacques Rousseau  
۵Thomas Hobbes  
6Representation  
۷Emmanuel Joseph Sieyès  
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نمایندگی واقعیتی بنیادین در جامعه به زعم او توانند یکی باشند. شوندگان از نگاه وی نمی(. حاکمان و حکومت۱6۴: ۱۳۹۳)دبیرنیا، 
توان آن را سازوکاری برای رود. با این وجود نمیشمار میتقسیم کار و داد و ستد تجاری به مدرن است که غیر قابل تفکیک از

(. نظام نمایندگی برگرفته از اراده ۱۵۴: ۱۳۸۸اطمینان یافتن از شنیده شدن صدای همه در یک جامعه پرجمعیت دانست )لاگلین، 
، ۱گیرد )هابسونای بالاتر از هر نوع نظام سیاسی قرار میرتبهدر مت و و رضایت مردم از بالاترین سطح مشروعیت برخوردار اس

2۰۰۸ :۴۵۴-۴۵۳.) 
اند. در این در ساختار نمایندگی، قدرت از آن مردمی است که آن را تولید و موقتاً به کارگزاران نظام سیاسی تفویض نموده

اند به ها تعیین نمودهمنظور تحقق اهدافی که آن، بهعنوان نماینده صاحبان قدرت، صلاحیت دارد تا از جانب مردمشرایط دولت به
جویی از شیوه غیرمستقیم، که فلسفه حکمرانی مبتنی بر نظام نمایندگی، یاریچه آن(. ۱2۰: ۱۳۹۵اعمال حاکمیت بپردازد )دبیرنیا، 

اند. خویش تفویض نمودهبرای عملی ساختن فرمانروایی مبتنی بر خواست مردم است که به اراده خود به نمایندگان منتخب 
شود، ها تنها محدود به مجلس نمایندگان که رسالت تدوین و تصویب قوانین را بر دوش دارند، نمینمایندگانی که گستره شمول آن

های مختلف ای وظیفه انجام برخی از کارکردهای حاکمیت در حوزهگونهها و مؤسساتی که هریک بهبلکه همه نهادها، سازمان
موجب دموکراسی سان بهگیرند. بدیندار هستند، در دایره نظام نمایندگی جای می، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی را عهدهاقتصادی

های ایشان هستند، غیرمستقیم یا دموکراسی نمایندگی، شهروندان از مجرای انتخابات عمومی به افرادی که نماینده منافع و خواسته
ندگان منتخب، مسئولیت اتخاذ تصمیمات سیاسی و اجرایی را برعهده دارند )طباطبایی مؤتمنی، دهند. در مقابل نیز نمایرأی می

عنوان رود و تنها بهشمار نمیندارد و غایت به ارزش چندانیدر این حالت، نمایندگی و نماینده بودن به خودی خود  (.۷۵: ۱۴۰۳
ای وظیفه انعکاس آرا و سهولت بالاتری پیش برد. چنین نمایندهتوان امور مردم را با سرعت و ابزاری است که به کمک آن می

یکی  2فردریک میشکین (.۳۵: ۱۳۸۸اند )دلیر، عنوان نماینده انتخاب کردهدار است که او را بههای گروهی از مردم را عهدهخواسته
است. از نگاه او حکومت باید از مردم، توسط از اصول اساسی دموکراسی را توانایی مردم در نظارت و کنترل بر عملکرد دولت دانسته 

های گذاران ناکارآمد را از قدرت برکنار کنند یا به روشمردم و برای مردم شکل گیرد. در این چارچوب مردم باید قادر باشند سیاست
کان برکناری یا مجازات گذاران امها را بازخواست نمایند تا از عملکرد صحیح دولت اطمینان حاصل شود. چنانچه سیاستدیگری آن

 (.۳6: ۱۹۹۹نداشته باشند، این اصل بنیادی دموکراسی نقض خواهد شد )میشکین، 
با توجه به ماهیت »در نظام جمهوری اسلامی ایران درباره حق حاکمیت مردم در مقدمه قانون اساسی چنین آمده است:      

باشد و در خط گسستن از گر نفی هرگونه استبداد فکری، اجتماعی و انحصار اقتصادی میاین نهضت بزرگ، قانون اساسی تضمین
اصل ششم قانون اساسی نیز از حق مردم در تعیین « کند.ه دست خودشان تلاش میسیستم استبدادی و سپردن سرنوشت مردم ب

جمهور، نمایندگان مجلس شورای امور کشور باید به اتکاء آراء عمومی از راه انتخابات رئیس»سرنوشت خویش چنین گفته است: 
با  «گردد، اداره شود.صول دیگر این قانون معین میپرسی در مواردی که در اها، یا از راه همهاسلامی، اعضای شوراها و نظایر این

گوید، اصل ترین اصول قانون اساسی که از حق مردم در اعمال حاکمیت بر سرنوشت اجتماعی آنان سخن میاین حال یکی از مهم
بر سرنوشت  حاکمیت مطلق بر جهان و انسان از آن خداست و هم او، انسان را»دارد: پنجاه و ششم است. این اصل بیان می
تواند این حق الهی را از انسان سلب کند یا در خدمت منافع فرد یا گروهی خاص کس نمیاجتماعی خویش حاکم ساخته است. هیچ

ای متفاوت گونهنویس اصل بههرچند پیش« کند.آید اعمال میقرار دهد و ملت این حق خداداد را از طرقی که در اصول بعد می
حاکمیت مطلق بر »داشت: ونه که صراحتاً به اعمال حق حاکمیت مردم از جانب قوا اشاره نموده و بیان میگتنظیم شده بود، آن

تواند این حق الهی کس نمیجهان و انسان از آن خداست و هم او انسان را بر سرنوشت اجتماعی خویش حاکم ساخته است. هیچ

                                                 
۱Hobson  
2Mishkin  
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اص قرار دهد و ملت این حق خداداد را از راه قوایی که در اصول بعد را از انسان سلب کند یا در خدمت منافع فرد یا گروهی خ
 «کند.آید اعمال میمی

در زمینه این اصل به هنگام تصویب، میان نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، بحث و مذاکرات نسبتاً طولانی به 
داشتند که این حق همان حق تعیین سرنوشت اجتماعی ان مینها به حق حاکمیت ملی معتقد بوده و بیوقوع پیوست. تقریباً همه آ

گونه در این زمینه این ۱که اختصاص به جمعیت خاصی داشته باشد. یکی از نمایندگاناست که متعلق به عموم مردم است، بدون آن
شود و همچنین ها متجلی میگوییم در تعیین سرنوشت خودشان حق دارند، این حق در شوراها و در انجمنوقتی می»اظهارنظر کرد؛ 

)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی « شودهای فرهنگی پیاده میهای اقتصادی و طرحهای عمرانی، طرحها برای طرحدر توافق
حق حاکمیت در نظر گرفته شده در این اصل به دو طریق اعطا گردیده  2( از نگاه نماینده دیگر۵۱۷: ۱۳6۴مجلس شورای اسلامی، 

سواد باشند یا فقیه باشند یا غیر فقیه، مانند؛ حق ست. نخست؛ حقی که کلیه ملت در آن سهیم هستند، اعم از اینکه باسواد و بیا
پرسی. دوم؛ حقی دیگر که به افراد مشخصی در شرایط خاص داده شده و آن عبارت است معروف و نهی از منکر و حق همهامر به

بار خصوصاً و تحت عنوان ها عمدتاً تحت عنوان مردم، حق اعمال حاکمیت را داده است و یکبه آن باراز: حق فقها که خداوند یک
الشرایط در عرض اعمال حاکمیت توسط مردم است )اداره کل الشرایط و این حق اعمال حاکمیت توسط فقهای جامعفقیه جامع

 (.۵۱۷: ۱۳6۴امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
نیازی به تصویب این اصل نیست؛  ۴با وجود اصل ولایت فقیه قانون اساسی، ۳نگاه برخی از نمایندگان مجلس بررسی نهایی از

زیرا اصل مذکور متضمن همان اصل است. تنها چیزی که باید به آن اضافه نمود، جمله اخیر آن است. در این راستا دیگر نماینده 
اصل پنجم نیز انتخاب رهبر را مورد خواست اکثریت ملت قرار داده است، بنابراین حق حاکمیت بر این عقیده بود که:  ۵مجلس مذکور

و حق انتخاب مال مردم است. حق حاکمیت مردم از آن خداوند بوده که توسط او به مردم اعطا شده است و مردم نیز باید از طرق 
مال حاکمیت بپردازند. همسو با دیدگاه مذکور به عقیده یکی دیگر ها به جای مردم به اعمختلف این حق را به اهلش بسپارند تا آن

فقیه است، چون اگر فقیه بخواهد فقیه بدین ترتیب است که این اصل در طول ولایتعدم تزاحم و تضاد اصل ولایت 6از نمایندگان،
وسیله مردم اعمال خواهد کرد و این د بهاعمال ولایت کند، مستقیماً اعمال ولایت نخواهد کرد، بلکه قهراً آن ولایتی را که دار

 ۷فقیه است. اساس اصل از نگاه برخی از نمایندگاناعمال ولایت، حاکمیت ملی خواهد بود، بنابراین این اصل ترمیم اصل ولایت
ست: حق شود که عبارتش این انیز از اصل سوم اعلامیه حقوق بشر و شهروند فرانسه که دو قرن پیش به تصویب رسید، ناشی می

توانند فرمانروایی و حکمرانی کنند مگر به ای از طبقات مردم نمیحاکمیت ناشی از حق ملت است، هیچ فردی از افراد و هیچ طبقه
 نمایندگی از طرف ملت.

ف های مختلگردد که دیدگاه قانون اساسی به شیوه اعمال حاکمیت مردم بر حوزهخوبی از مباحث مذکور این برآیند حاصل میبه
ای توانند در جامعهبا این حال از آنجایی که همه نمیها، عمدتاً تلفیقی از حضور مستقیم و غیرمستقیم افراد است. زیست اجتماعی آن

نظر های بسیار جزیی و یا حتی در سطح کلان مشارکت داشته باشند، بهکه فراتر از یک اجتماع کوچک است، شخصاً در بخش
که اعمال حکومت تر آنتوسط نمایندگان منتخبشان اعمال شود. دقیق ردمحکومت، آن است که حاکمیت م ترین نوعآلرسد ایدهمی

نماید، چراکه حکومت مردم ممکن است بر این برداشت دلالت داشته باشد که همه در واقع مستقیم از جانب مردم مشکل می
ها گو بوده و تصمیمات آنکه حاکمان در برابر مردم پاسخ حکومت نموده یا در حکومت دخالت دارند. معنای دیگر آن این است

                                                 
 مرتضی حائری یزدی ۱
 محمد فوزی 2
 نژادسید عبدالکریم هاشمی ۳
در جمهوری اسلامی ایران ولایت امر و « عجل الله تعالی فرجه»در زمان غیبت حضرت ولی عصر »دارد: منظور ایشان اصل پنجم قانون اساسی است که بیان می ۴

 «.گردددار آن میامامت امت بر عهده فقیه عادل و با تقوا، آگاه به زمان، شجاع، مدیر و مدبر است که طبق اصل یکصد و هفتم عهده
 علی تهرانی ۵
 الله سبحانیعزت 6
 عبدالرحمن حیدری ۷
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کنند، تصحیح یا تغییر ای مؤثر توسط افرادی که دارای صلاحیت هستند و یا به نمایندگی از طرف مردم ایفای نقش میگونهبه
عقاید خاص خود هستند، پس  ها یاعنوان گروهی از افراد در نظر گرفته شوند که هرکدام دارای خواستهنماید. اگر مردم بهمی

است. اگر هم مردم یک نهاد جمعی ایشان های خود های متفاوت و برآوردن خواستهای برای بیان دیدگاهحکومت توسط مردم وسیله
در نظر گرفته شوند، حکومت توسط مردم به این معناست که ایشان باید با هدف مشترک عمل کنند. با این وجود « جامعه»مانند 

تر بوده و از قابلیت اجرایی بالاتری های دنیای کنونی نزدیکاز جانب نمایندگان مردم که همان حاکمان هستند، به واقعیت حکومت
بررسی نسبت دولت و مردم در حکمرانی اقتصادی و نحوه تعامل این دو در فرایند حکمرانی نیز برخوردار است. در مبحث بعدی 

 شود.می

 حکمرانی اقتصادینسبت دولت و مردم در 

چه . (2۸: ۱۳6۹شود، عرصه اقتصادی است )پژویان، هایی که همواره رد پای حضور دولت مشاهده مییکی از خطیرترین عرصه
های اقتصادی دولت رو به گسترش بوده و لزوم حضور و که در دنیای کنونی هم از حیث کمیت و هم از لحاظ کیفیت، فعالیتآن

ناپذیر است. بر این اساس فرض عدم دخالت کامل دولت در اقتصاد و اقتصادی جامعه ضرورتی اجتناب هاینظارت وی بر جریان
های اقتصادی و مکاتب برگرفته از صورت کامل از سوی نظامتنها در عمل، حتی در سطح نظری نیز بهبازارهای پولی و مالی، نه

صورت رغم تأکید بر کارآمدی سازوکار بازار، نقش دولت بهتصاد نیز، علیها مورد پذیرش قرار نگرفته است. در ادبیات کلاسیک اقآن
دانند، بر این عقیده بود که برای برقراری گذاران آن میکه او را مدافع اقتصاد آزاد و از بنیان ۱کامل نفی نشده است. آدام اسمیت

های خصوصی چندان ئه کالاها و خدمات عمومی که بنگاهسو و نسبت به اراعدالت و حمایت از افراد در برابر تجاوز دیگران از یک
(. ۱۵۴: ۱۳۵۷ای برای تولید آن ندارند از سوی دیگر، ضروری است که دولت در عرصه اقتصاد حضور داشته باشد )اسمیت، انگیزه

کرد که تأکید می های کلاسیک از گسترش قدرت دولت، بر این نکته، با وجود اشاره به واهمه لیبرال2حتی جان استوارت میل
گری از جانب سازوکار بازار آزاد به قدری سخت و خشن است که باید فضایی را برای برخی از مداخلات دولت در اقتصاد و تنظیم

در همین راستا  (.2۵: ۱۳۹2، ۳او فراهم نمود تا منافع عموم مردم مورد غفلت و تحت استیلای منافع شخصی قرار نگیرد )تیلور
دهی و هدایت فرایندهای ها همواره به درجات مختلف در شکلردازان معاصر نیز بر این عقیده هستند که دولتپبرخی نظریه

دهد که از آغاز نشان می« های دولتیداریچالش سرمایه»در فصلی از کتاب خود با عنوان  ۴اند. دیوید لیناقتصادی نقش ایفا کرده
ها، حفظ نظم عمومی، اخذ مالیات، تنظیم ضع و اجرای قوانین ناظر بر حفاظت از داراییها از طریق وداری، دولتگیری سرمایهشکل

اند. از این منظر حضور دولت در عرصه های خصوصی و حفظ ارزش پول در اقتصاد مداخله نمودهمناسبات تجاری، حمایت از بنگاه
های اقتصادی به شمار ر از ساختار تاریخی و نهادی نظامناپذیتوان آن را بخشی جداییاقتصادی یک پدیده استثنایی نبوده و می

 (.2۷۹: 2۰2۳)لین،  آورد

های رسد که با وجود پذیرش ضرورت حضور دولت در عرصه اقتصادی، مسئله اساسی منشأ مشروعیت، حدود و شیوهنظر میبه
حقوقی و به نمایندگی از چه مرجعی، در مناسبات دولت با اتکاء به چه مبنای »اعمال این مداخله باشد. پرسش بنیادین آن است که 

های کارکردگرایانه یا فنی و ورود یابی به پاسخ این پرسش مستلزم عبور از تحلیلدست« کند؟اقتصادی جامعه اعمال صلاحیت می
ی، نیازمند توجیه ای از اعمال قدرت عمومعنوان جلوهکه مداخله اقتصادی دولت بهبه ساختار مفهومی حقوق عمومی است. چه آن

های مبتنی بر حاکمیت مردم، دولت واجد صلاحیت ذاتی برای مداخله در اقتصاد نیست. این در نظام حقوقی و دموکراتیک است.
شود. از این منظر دولت نهادی عمومی صورت تفویضی از سوی مردم به او اعطا میصلاحیت همواره در ساختار نظام نمایندگی و به

کند، بنابراین هایی است که اراده عمومی تعیین میت آن تحقق منافع عمومی در چارچوب اهداف و محدودیتاست که مأموری
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 13 یحق حاکمیت مردم در حوزه پول؛ تحلیل نقش نمایندگی بانک مرکزی از منظر حقوق عموم

تواند واجد وصف حاکمیتی باشد که در پیوندی مستقیم با اصل حاکمیت مردم و در چارچوب مداخله او در اقتصاد تنها زمانی می
میان حضور دولت در اقتصاد و اعمال حق حاکمیت مردم تفکیکی  بر این اساس لازم است. قواعد حقوق عمومی صورت گیرد

صورت خودکار معادل توان بههای اقتصادی را نمیمفهومی و حقوقی قائل شد. با این توجیه که هر نوع مداخله دولت در فعالیت
 اعمال حاکمیت مردم دانست.

ویژه در جوامع ها، بهقتصادی همچون دیگر عرصهتر بیان گردید اعمال حق حاکمیت مردم در عرصه اگونه که پیشهمان
عنوان صاحبان اصلی حاکمیت، پذیر نیست. در چنین ساختاری، مردم بهصورت مستقیم و بدون واسطه امکانپیچیده و پرجمعیت، به

کنند و اجرای های حقوقی اعمال میهای کلان، اهداف عمومی و محدودیتهای اقتصادی خود را از طریق تعیین چارچوبصلاحیت
کنند. این واگذاری مطلق و نامحدود نبوده و تفویضی، مشروط، موقت و قابل ها را به نهادهای عمومی واگذار میاین صلاحیت

های اقتصادی دولت ماهیتی نمایندگی در این مسیر صلاحیت. بازنگری است که همواره باید در مسیر حق حاکمیت مردم تفسیر شود
سو و ها، مکلف است میان کارآمدی اقتصادی از یککننده این صلاحیتقل نیستند. دولت در مقام اعمالداشته و اصیل و مست

هایی که آثار تصمیمات اقتصادی دولت ویژه در حوزهرعایت الزامات حقوق عمومی از سوی دیگر، توازن برقرار کند. این توازن به
تواند به تضعیف مبانی مشروعیت قدرت عمومی یابد و هرگونه اختلال در آن میفراگیر، پایدار و ساختاری است، اهمیتی دوچندان می

بر این عقیده است که دولت نباید بیش از یک شهروند عادی حق داشته باشد تا هرچه  ۱در این راستا فون هایک .منجر شود
های شدیدتری داشته ردم در اختیار دارد، محدودیتخواهد را به دست آورد، بلکه باید در استفاده از ابزارهایی که به نمایندگی از ممی

دهند، افزایش دهد. با این وجود حتی اگر فرض کنیم که باشد و نتواند منابع خود را به چیزی بیش از آنچه مردم به او اجازه می
اشد تا طبق تشخیص خود تواند منافع عمومی را در ارتباط با عرضه پول تشخیص دهد، باز هم بسیار بعید است که قادر بدولت می

در این میان تصمیمات ناظر بر تنظیم عرضه پول، هدایت نقدینگی و حفظ ارزش پول (. 2۵: ۱۳۹۷در این جهت عمل کند )هایک، 
های اعمال ترین جلوهدلیل آثار گسترده و عمیقی که بر کلیتّ نظام اقتصادی و منافع عمومی دارند، در زمره حساسملی، به

رو تحلیل نسبت مردم، دولت و قدرت عمومی در این حوزه، به بررسی نهادی گیرند. از اینتصادی دولت قرار میهای اقصلاحیت
کننده عنوان نهاد اعمالها قرار دارد. بر این اساس در مبحث بعدی، نقش بانک مرکزی بهانجامد که در کانون اعمال این صلاحیتمی

 .گیردعمومی مورد بررسی قرار می حاکمیت مردم در عرصه پول، از منظر حقوق

 

 بانک مرکزی به مثابه نماینده اعمال حاکمیت مردم در حوزه پول

ناپذیر از ساختار کلان حاکمیت و ترین نهادهای حاکمیتی در حوزه راهبری پولی، جزیی جداییعنوان یکی از مهمبانک مرکزی به
شود و در قبال که مسئولیت آن در بستر ساختار حاکمیتی تعریف می شود. از این منظر سازمانی استبخشی از دولت محسوب می

تر بانک مرکزی نهادی فنی با عبارت دقیق(. به۵: 2۰۰۰، 2گو است )بیندزیلافکار عمومی، منافع ملی و حقوق شهروندان پاسخ
ها که بخش اعظم حمایت از مردم و دولتنبا وجود آ ۳(.26: 2۰2۱گو باشد )واله، مسئولیت سیاسی است که باید در برابر جامعه پاسخ

های مرکزی بوده است، در برابر فراز و نشیب بازارهای مالی و در عین حال حفظ ارزش پول از گذشته تاکنون، دلیل وجودی بانک
اید با تواند از یک مدل واحد در سراسر جهان پیروی کند، چراکه این مؤسسات باما نقش و چارچوب دموکراتیک این بانک نمی

آنچه که ارتباط مستقیمی با کیفیت هدایت  های مالی بسیار متفاوت سازگار شوند.های سیاسی هر کشور و همچنین با سیستمویژگی
های پولی از جانب بانک مرکزی در جایگاه نماینده مردم در عرصه پول و نقدینگی دارد، حد تعامل میان این نهاد و اجرای سیاست

های متفاوتی از ای که از آن همواره تحت عنوان استقلال یا وابستگی بانک مرکزی یاد شده و تحلیلمسئلهپولی با دولت است. 
ای از آزادی عمل اشاره دارد استقلال بانک مرکزی به درجهشود. اثرات استقلال نهاد مذکور در اجرای اهداف مد نظر آن بیان می
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لی بدون دخالت مستقیم قوای مجریه و مقننه از آن برخوردار است )زمانی های پوکه بانک مرکزی در تعیین و اجرای سیاست
کند تا در راستای تحقق اهدافی مستقل بودن بانک مرکزی از دولت، این حق را برای او ایجاد میکه (. چه آن۵: ۱۴۰۵امیرزکریا، 

توان گفت سرپیچی کند. این یت نکند و یا حتی میاند، از دولت تبعکه قانون اساسی یا دیگر الزامات قانونی برای آن تعیین کرده
کند و قابل شود، اراده مردم آن را تعریف میاستقلال ذاتاً مغایر با دموکراسی نیست، زیرا از تصمیم و رأی نمایندگان مردم ناشی می

 فسخ است.

یابی به تصمیمات بهتر را ان دستاستقلال بانک مبتنی بر این ایده است که دموکراسی یک سیستم حکومتی برتر بوده که امک
گونه که درباره هر نهاد دموکراتیکی قابل طرح است، سازد. با این حال هماناز طریق توازن قوا و بیان نظرات مختلف ممکن می

 کند. بانک مرکزی باید بر اساس اعمال و توجیهات خود و در نتیجه برتنهایی مشروعیت بانک مرکزی را تضمین نمیقانون به
دهد، مورد قضاوت قرار گیرد. بدین طریق حمایت عمومی اساس توانایی که در تضمین منافع عمومی در حوزه پولی از خود نشان می

های خود را های مرکزی باید اثرات اجتماعی سیاستبیان دیگر بانکتواند ادامه یابد. بهکه منبع قدرت بانک مرکزی است، می
این ملاحظات را در فرایند طراحی و اجرای سیاست پولی درونی سازند. پذیرش این مسئولیت  صورت جدی در نظر بگیرند وبه

ارزیابی در چارچوبی دموکراتیک مشروعیت یابد. یکی از راهکارهای تحقق ها، به شکلی شفاف و قابلمستلزم این است که قدرت آن
شده را نقد و های اعمالنحوی که جامعه بتواند سیاستاست. به هااین امر، استقرار سازوکارهایی برای ارزیابی منظم عملکرد آن

سو باشد. علاوه های کلی جامعه همگذاری باید با اولویتدهد که ترجیحات سیاستبررسی کند. اصول اساسی دموکراسی نشان می
ر مردم احساس کنند که بانک مرکزی بر این در بلندمدت، یک بانک مرکزی بدون حمایت مردم قادر به ادامه فعالیت نخواهد بود. اگ

یابد ها از استقلال این نهاد افزایش میخوانی ندارد، احتمال کاهش حمایت آنها همهای آنکند که با خواستهاهدافی را دنبال می
 (.26: 2۰2۱)واله، 

گ، خاطرنشان کرد استقلال کار، رئیس بانک انگلستان و حامی استاندارد طلا در دوران بین دو جنمحافظه ۱مونتاگو نورمن
دانست، زمانی که مسائل مهمی در میان باشد، مستلزم همکاری نزدیک و مستمر بانک مرکزی که او آن را یک اصل مطلق می

(. از سوی دیگر توجیه استقلال یک مرجع اداری یا سیاسی، مبتنی بر برداشتی ۸: ۱۹2۸، 2بین این نهاد و دولت است )کیش و الکین
دموکراسی است. این برداشت مبتنی بر این نگرش است که برخی از تصمیمات سیاسی، لزوماً به انتخاب شدن فرد یا  معرفتی از

توجهی از تخصص توجیه کرد. گونه نهادها را با سطح قابلتوان وجود اینشود و مینهادی خاص در فرایند انتخابات محدود نمی
اند، قدرت اتخاذ تصمیماتی را در جایگاه نی که در فرایند انتخاباتی معینی برگزیده شدهبرعکس اگر ما مدعی باشیم که تنها نمایندگا

گیرنده باشند. در این صورت مقامات مستقلی همچون؛ صورت قانونی تصمیمتوانند بهها مینمایندگی مردم دارند، آنگاه فقط آن
 لیلی برای وجود ندارند.دادگاه قانون اساسی، بانک مرکزی، شورای رقابت و سایر مراجع، د

ها نهادهایی توجهی از کشورها از دولت استقلال دارند، اما این به معنای آن نیست که آنهای مرکزی در تعداد قابلهرچند بانک
عنوان یک جعبه سیاه که تنها بر شوند. تصور بانک مرکزی بهطرف و جدا از ساختارهای قدرت سیاسی محسوب میکاملاً فنی، بی

عنوان ساختارهای ها را بهکننده است، بلکه برعکس باید آنکند، تصویری ناقص و گمراهگیری میهای اقتصادی تصمیمای دادهمبن
: 2۰22، ۳کنند )روشن و والهمحور در نظر گرفت که هدف خدمت به منافع عمومی از طریق سازمان درونی خود را دنبال میبسیج

ها در بانک مرکزی را نباید با در انزوا بودن آن یکی دانست، چراکه با این فرض بسیاری از بحثکه مستقل بودن تر آن(. دقیق۸۹
های پولی و اعتباری کنند و ارتباط بین سیاسترسند، بانک مرکزی را از چارچوب خود حذف میبست میمورد سیاست پولی به بن

کند، های خصوصی و دولتی برقرار میداری عمومی، بانکخزانه ای را که بانک مرکزی باو همچنین روابط پیچیده و چندجانبه
گرانه خود در تدوین و تصویب قوانین و مقررات پولی، همواره در تر دولت از طریق نقش تنظیمعبارت دقیقگیرند. بهنادیده می

                                                 
 ریاست بانک مرکزی انگلستان را بر عهده داشت. ۱۹۴۴تا  ۱۹2۰های ( در فاصله سالNorman Montaguمونتاگو نورمن ) ۱
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استقلال مطلق بانک مرکزی سخن  توان ازماند و بر عملکرد آن نظارت دارد. از این منظر نمیتعامل با بانک مرکزی باقی می
 گویی و هماهنگی نهادی قابل تبیین است.گفت، بلکه استقلال آن نسبی و در چارچوبی مبتنی بر تعامل، پاسخ

خورد. بانکداران گونه که در چارچوب نظری پژوهش بیان گردید، در سطح حیات دموکراتیک نوعی تناقض به چشم میهمان
شوند، اما قدرت تأثیرگذاری بر زندگی روزمره شهروندان را دارند. به بیان دیگر اجرای سیاست نمیمرکزی از سوی مردم انتخاب 

پولی در نهایت به دست افرادی واگذار شده است که منتخب مستقیم مردم نیستند، بلکه از سوی سیاستمداران بر اساس 
شوند. با این وجود سیاست گذار منصوب میسوی سیاست شده ازها در تحقق اهداف تعیینای و توانایی آنهای حرفهشایستگی

تنها این قدرت را مورد نظارت شده است که شهروندان باید همواره این امکان را داشته باشند که نهپولی شکلی از قدرت تفویض
به گروهی بسته و خودبسنده بدل رو بانکداران مرکزی، نباید قرار دهند، بلکه در فرایند اعمال آن نیز مشارکت داشته باشند. از این

همسو با این  ها باید بازتابی از تنوع و ترکیب جامعه باشد.شناختی، فرایندهای استخدام و جذب در آنشوند، بلکه از منظر جامعه
مردم های مختلف مردم در بانک مرکزی راهی برای افزایش حق مسئله پیشنهاد ایجاد نهادهای داخلی برگرفته از نمایندگان طیف

گویی این بانک است که به خودی خود یک هدف در دموکراسی است و کلید کنترل قدرت کارگزاران برای تأکید بر ضرورت پاسخ
عنوان مثال شورای بانک در بانک ملی سوئیس های مرکزی وجود دارد. بهمنصوبی است. این نوع نهاد تا حدودی در برخی از بانک

اعتماد بودن و شوند، بر اساس قابلدارد. اعضای شورای بانک که توسط شورای فدرال معرفی می بر مدیریت امور نظارت و کنترل
شوند. های بانکداری و خدمات مالی، مدیریت بازرگانی، سیاست اقتصادی یا علوم انتخاب میدانش شناخته شده خود در زمینه

کننده تنوع در مقیاس ر دارد. ترکیب نهاد مذکور باید منعکسای از صنعت سوئیس در این شورا حضوصورت ویژه همیشه نمایندهبه
ها و همچنین نمایندگان اتحادیه ۱ای که افرادی با جنسیت، سن، قومیت، گرایش و هویت جنسی متفاوتگونهتری باشد، بهبزرگ

 های اجتماعی عضو آن باشند.یا سایر جنبش

د در دسترس عموم قرار داشته باشند، با استثنائاتی که در قوانین رازداری موجب قانون اساسی تمامی اسناد رسمی بایدر سوئد به
های مالی مورد نیاز های سالانه و صورتگویی بر اساس قانون، قالب گزارشمشخص شده است. علاوه بر این، الزامات پاسخ

های مرکزی ین عقیده هستند هرچند بانک(. برخی بر ا۱2: 2۰۰۷و همکاران،  2کند )ماسکیانداروهای دولتی را تعیین میسازمان
همراه ها بهتوجهی برای آنگویی مزایای قابلتری دارند، اما افزایش شفافیت و پاسخگو نیستند، شرایط کاری آسانزمانی که پاسخ

اسی برای اتخاذ ها را تقویت کند و در نتیجه فشارهای سیتواند حمایت عمومی از هدف ثبات قیمتگویی میدارد. شفافیت و پاسخ
 ۱۹۹۷ای روشن در این زمینه، اعطای استقلال ابزاری به بانک انگلستان در ماه مه های پولی تورمی را کاهش دهد. نمونهسیاست

شد، اما هنگامی که گوردون داری اتخاذ میویژه وزارت خزانهاست. پیش از آن تصمیمات سیاست پولی در بریتانیا توسط دولت به
شبه استقلال ابزاری را به بانک انگلستان اعطا کرد و به این نهاد اختیار تعیین نرخ بهره یک ۱۹۹۷مه  6داری در خزانه وزیر ۳براون

گویی به مردم در چارچوب سیاست را داد، در کنفرانس مطبوعاتی بر این نکته تأکید کرد که این اقدام نتیجه افزایش شفافیت و پاسخ
 (.۴2: 2۰۱۴، ۴دومیترگذاری تورم بوده است )هدف

رسد که با وجود پذیرش رسمی مدل شفافیت که بر ارتباطات عمومی منظم تأکید دارد، بانکداران مرکزی بر دانشی به نظر می
های جدی در زمینه جایگاه سادگی قابل درک نباشد. این ویژگی نگرانیتخصصی تکیه دارند که ممکن است برای شهروند عادی به

ها باید همواره به خاطر داشته باشند که سیاست کند. از این منظر آنان مرکزی در چارچوبی دموکراتیک ایجاد میو قدرت بانکدار
ها در این مسیر باید معطوف به جلب کنند. تلاش آنها در عرصه پولی اجرا میپولی را در خدمت مردم و در جایگاه نماینده آن

نی جدا از اراده و خواست عمومی نیستند. هر بار که ابزارهای سیاستی همچون نرخ بهره اعتماد عمومی بوده و نشان دهند که نخبگا

                                                 
 هرچند که اعضای شورای بانک باید از مناطق جغرافیایی مختلف کشور باشند. ۱
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های نها تشریح گردد. علاوه بر این بانککند، ضروری است این تصمیمات به وضوح بیان شود و دلایل پشت آبانکی تغییر میبین
های منظم، استفاده کنند. مواردی همانند؛ برگزاری سخنرانی های مختلف ارتباطی برای تعامل با جامعهمرکزی همواره باید از روش

راحتی در دسترس عموم قرار گیرد. نمونه برجسته در این زمینه ها و بروشورهایی که بهها و تهیه گزارشهمکاری نزدیک با رسانه
رکزی دیگر الگو گرفته شد. این های مگزارش تورم است که ابتدا توسط بانک انگلستان منتشر شد و سپس توسط بسیاری از بانک

های خشک و رسمی های اطلاعاتی، از قالبهای متنوع و جعبههای جذاب و ساده، مانند گرافیکها با استفاده از طراحیگزارش
 (.۴۵: 2۰۱۴کنند پیام خود را به زبان ساده و قابل فهم به مردم منتقل کنند )دومیتر، سنتی فاصله گرفته و تلاش می

گویی به نمایندگان منتخب مردم تجلی گو بودن بانک مرکزی در سطح نهادی در قالب پاسخهای مهم پاسخجلوهیکی از 
گویی بانک مرکزی، مبتنی بر این واقعیت است که این بانک، سیاست پولی را به نمایندگی یابد. نقش پارلمان در تضمین پاسخمی

عبارت دیگر در سطح ملی، پارلمان اختیار موکراتیک مشروعیت یافته است. بهکند که از طریق فرایندهای داز نهادی اعمال می
عنوان نهاد ناظر مؤثر بر عملکرد رو باید بهاعمال سیاست پولی را در چارچوب قانون به بانک مرکزی تفویض کرده است. از این

گویی آن را فراهم سازد. به بیان زمینه تحقق پاسخبانک مرکزی ایفای نقش کند و با ارزیابی مستمر تصمیمات و اقدامات این نهاد، 
گویی مؤثر و شفاف آن در برابر پارلمان وابسته است )کرد تر مشروعیت و مقبولیت بانک مرکزی تا حد زیادی به میزان پاسخدقیق

های مرکزی اروپا و سیاستگویی بانک پذیری و پاسخترین نقش را در تقویت مسئولیت(. پارلمان اروپا مهم۴۵۰: ۱۳۹۹و همکاران، 
گذاری کردند. فرایندی که طی آن، رئیس بانک را پایه« وگوی پولیگفت»این دو نهاد  ۱۹۹۰پولی آن برعهده دارد. در اواخر دهه 

رد ( معاهده عملک۳) 2۸۴یابد. این سازوکار اکنون در ماده مرکزی اروپا سالانه چهار بار در برابر کمیته پارلمان اروپا حضور می
: 2۰22، ۱صورت مشخص تنظیم گردیده است )اکبیکنامه داخلی پارلمان اروپا نیز بهبینی شده است و در آییناتحادیه اروپا پیش

۳۰.) 

های اخیر بهبود یافته است، با این وجود ویژگی گویی بانک مرکزی اروپا به پارلمان در سالدر این مسیر چارچوب پاسخ
شود: الف. ارائه گزارش گویی از طریق سه سازوکار اصلی اعمال میهمچنان حفظ شده است. این پاسخگویی مستقل آن نیز پاسخ

های مرکزی اروپا و های سیستم بانککند که در آن عملکرد خود، فعالیتسالانه: بانک مرکزی اروپا هر سال گزارشی منتشر می
ر جلسات استماع عمومی: رئیس بانک مرکزی اروپا و اعضای هیئت نماید. ب. حضور دهای پولی منطقه یورو را تشریح میسیاست

وگوی کنند. این روند که به گفتصورت منظم در جلسات استماع عمومی پارلمان اروپا و کمیته اقتصادی و پولی شرکت میاجرایی به
خ به سؤالات کتبی نمایندگان: کند. پ. پاسهای پولی فراهم میسازی سیاستوگو و شفافپولی شهرت دارد، بستری برای گفت

های کتبی اعضای پارلمان اروپا پاسخ داده و همچنین به قطعنامه سالانه پارلمان در خصوص گزارش بانک مرکزی اروپا به پرسش
رهای دهد. در میان این ابزارها، تأکید اصلی بر آن است که بانک مرکزی اروپا روشن سازد چگونه از ابزاسالانه خود واکنش نشان می

 (.۸۹: 2۰22سیاست پولی برای تحقق هدف تورمی خود بهره گرفته است )روشن و واله، 

مدیره این بانک را به کنگره ایالات متحده، در جزء الف بند ب از فدرال رزرو نیز الزام قانونی ارائه گزارش از سوی رئیس هیئت
بار در جلسات استماع مدیره موظف است هر شش ماه یکئتقانون خود تصریح نموده است. مطابق با این بند، رئیس هی 2بخش 

مدیره و کمیته بازار آزاد فدرال در زمینه اجرای های هیئتها، اهداف و برنامهکنگره حضور یابد و درباره: الف. اقدامات، فعالیت
زی و بر مبنای مبانی قانونی انداز آینده در چارچوب وظایف بانک مرکهای پولی؛ ب. تحولات اقتصادی و ارزیابی چشمسیاست

مدیره در جلسات استماع بندی حضور رئیس هیئتگذاری اقتصادی، گزارش ارائه دهد. در ادامه این ماده، زمانمرتبط با سیاست
ژوئیه در  2۰های زوج و فوریه در سال 2۰مشخص شده است. وی باید: الف. در کمیته خدمات مالی مجلس نمایندگان، در تاریخ 

فوریه در  2۰های زوج و حدود ژوئیه در سال 2۰ای فرد؛ ب. در کمیته امور بانکی، مسکن و شهرسازی مجلس سنا، در تاریخ هسال
ماهه، گزارشی مکتوب مدیره فدرال رزرو همچنین موظف است در هر نوبت از جلسات استماع ششهای فرد، حضور یابد. هیئتسال
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های پولی، وضعیت فعلی اقتصاد و گزارش باید شامل تحلیلی جامع از نحوه اجرای سیاستبه هر دو کمیته مذکور ارائه دهد. این 
شود. بانک اسپانیا بر اساس قانون موظف این الزام در کشورهایی همچون اسپانیا و پرتغال مشاهده می ۱انداز آینده آن باشد.چشم

شود )قانون اقدامات اصلاح نظام ه نظارت به مجلس ارائه میموجب قانون گزارش سالانگو باشد و بهاست در قبال پارلمان پاسخ
گویی الزامی گوی پارلمان باشد، حتی در مواردی که این نوع ترتیبات پاسخ(. بانک پرتغال نیز از نظر قانونی باید پاسخ2۰۰2مالی، 

 2(.۳۰۵: 2۰۰۷نیست )ماسکیاندارو و همکاران، 

نظار و عالی، هیئتمبنای قانون بانک مرکزی، متشکل از ارکانی همچون؛ هیئت در این میان ساختار بانک مرکزی ایران بر
ها، نمایندگان اقشار مختلف مردم حضور ندارند. نیز بر اساس مفاد قانون بانک مرکزی شورای فقهی است، با این حال در این هیئت

گذار تلاش کرده است تا می شده است. قانونرسانی عموگویی و اطلاعاین نهاد موظف به رعایت شفافیت، پاسخ ۱۴۰2مصوب 
 ۵۳های مختلف مکلف سازد. ماده موجب بندها و مواد مختلف، بانک مرکزی را به انتشار منظم اطلاعات و ارائه گزارش در حوزهبه

اسلامی  گویی رسمی و منظم رئیس کل بانک مرکزی در برابر مجلس شورایقانون بانک مرکزی به روشنی سازوکاری برای پاسخ
ماه هر سال گزارشی کل موظف است در اردیبهشت و آبانبینی کرده است. بر اساس بند الف این ماده، رئیسو افکار عمومی، پیش

های پولی، ارزی و اعتباری، نظارت بانکی، عملکرد هایی همچون؛ سیاستهای بانک مرکزی، شامل حوزهجامع از عملکرد و برنامه
عالی رسیده است، به رئیس نکی از منظر حمایت از تولید، اشتغال و رشد اقتصادی را که به تصویب هیئتبانک مرکزی و شبکه با

های غیرمحرمانه آن برای آگاهی عموم منتشر شود. بند دوم ماده مذکور و نمایندگان مجلس شورای اسلامی ارائه نماید و بخش
رئیسه مجلس سازد تا در صورت درخواست هیئتل بانک مرکزی را موظف میگویی تأکید دارد و رئیس کنیز بر بعد تعاملی این پاسخ

دهنده تلاش وگومحور، نشانشده در صحن علنی حضور یابد. این بعد گفتشورای اسلامی، برای توضیح و تبیین گزارش ارائه
 گویی پویا در برابر نمایندگان مردم است.دهی پاسخگذار برای شکلقانون

خود است. بررسی  هایگو بودن این نهاد در برابر تکالیف و مسئولیتانون بانک مرکزی نیز نمودی دیگر از پاسخق ۸ماده  ۱۴بند 
عالی، از جمله کل، قبل از ارائه به مجلس شورای اسلامی و مجمع عمومی این بانک از جانب هیئتهای رئیسو تصویب گزارش

ای از شفافیت و ماند، بلکه با لایهتنها در سطح تکالیف اجرایی باقی نمی کند مسئولیت بانک مرکزیوظایفی است که تضمین می
های نیز رئیس کل بانک مرکزی موظف است بخش ۵۳مطابق فراز پایانی بند الف ماده  خورد.گویی نهادی نیز پیوند میپاسخ

ک مرکزی موظف شده است تا حداقل ماهی نیز بان ۵۴غیرمحرمانه گزارش مذکور را برای اطلاع عموم منتشر کند. در بند ب ماده 
موجب بند عالی، منتشر کند. بهبار آمارهای اقتصادی و اطلاعات مربوط به نظام بانکی را در چهارچوب مقررات مصوب هیئتیک

های عملکردی اشخاص تحت نظارت خود را در چارچوب مصوبات های مالی و شاخصپ ماده مذکور، بانک مرکزی باید صورت
های مالی بانک مرکزی باید پس از کند که حداقل یک بار در سال، صورتعالی منتشر نماید. در ادامه بند ت نیز تصریح میهیئت

 گزارش حسابرسی و تصویب مجمع عمومی این بانک برای عموم منتشر شود.

 گیرینتیجه

انتخابات، پارلمان و سازوکارهای نظارت سیاسی هایی همچون در ادبیات حقوق عمومی، تحلیل حق حاکمیت مردم غالباً به حوزه
کنند. این تمرکز هرچند از منظر تاریخی قابل تری از اراده عمومی را بازنمایی میمحدود شده است که نمودهای آشکار و سنتی

ره جدی نظارت حقوق های تأثیرگذاری مانند حوزه پول در دایتدریج به غفلتی تحلیلی انجامیده که در آن عرصهتوجیه است، اما به
توان آن را برگرفته از دشواری فنی این حوزه و نیز تسلط رویکردهای اقتصادی بر آن عمومی قرار داده نشده است. غفلتی که می

های عرصه پول، تنها محدود به مسائل فنی یا اقتصادی نبوده و دارای آثاری دانست. این در حالی است که تصمیمات و سیاست

                                                 
. آخرین بازدید: htm.fract/aboutthefed/gov.federalreserve.www://httpsقابل دسترس در:  ۱

2۵/۰۳/۱۴۰۵.https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm 
2 Masciandaro et al. 

https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm
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مثابه ها را بهتوان آنناپذیر بر عدالت، رفاه و امنیت اقتصادی شهروندان هستند و نمیای از موارد جبرانار و در پارهمستقیم، پاید
شرط برقراری سازوکارهای دهد که استقلال بانک مرکزی، بههای پژوهش نشان میاموری فراسوی حاکمیت مردم تلقی کرد. یافته

سو با تأکید تر حاکمیت مردم در عرصه پول تلقی گردد. همعنوان مکانیسمی برای تحقق عینیتواند بهگویی و شفافیت، میپاسخ
نهادی برای مهار شکاف -ادبیات معاصر بر مشروعیت دموکراتیک نهادهای غیرانتخابی، استقلال بانک مرکزی سازوکاری حقوقی

یابد. از این منظر، تحلیل نهادی ساختار مایندگی تبلور میهای نتقارن اطلاعاتی است که در قالب هزینهدموکراتیک ناشی از عدم
گویی و گذاری و سازوکارهای پاسخگیری، رابطه با دولت و مجلس قانونحکمرانی بانک مرکزی باید در سه سطح ساختار تصمیم

 د.شفافیت صورت پذیرد تا ترتیبات نهادی متناسب با درجه استقلال، مشروعیت نهاد پولی را تضمین نمای

گویی برداشته سازی شفافیت و پاسخهای مهمی در جهت نهادینهگام ۱۴۰2در نظام حقوقی ایران، قانون بانک مرکزی مصوب 
ها است. آمدن بسترهای نهادی و فرهنگی متناسب با آنهای ذکرشده، مستلزم فراهماست. با این وجود تحقق کامل رسالت

عبارت شده و نه فقط یک تعهد شکلی هستند. بهمنزله یک رویه نهادینهر بانک مرکزی بهبسترهایی که در عمل نیازمند اهتمام مستم
گویی تلقی نگردد. امری عنوان پایان تعهد پاسخوگوی سازنده با جامعه تلقی گردد و بهدهی باید نقطه آغاز یک گفتدیگر گزارش

گویی در سطوح مختلف این نهاد اجرایی و نیز تقویت فرهنگ پاسخهای بازنگری در رویهکه تحقق آن افزون بر الزامات قانونی، به
نظار و عالی، هیئتگیر آن )هیئتتأمل در ساختار کنونی بانک مرکزی ایران، ترکیب ارکان تصمیماز دیگر ملاحظات قابل. نیاز دارد

رسد که نظر میی برخوردار هستند، اما بهقبولشورای فقهی( است. هرچند این ارکان از منظر کارشناسی و تخصصی، از اعتبار قابل
های صنفی و نهادهای مدنی، جای تأمل و ویژه از منظر حضور نمایندگان اقشار مختلف مردم، تشکلها، بهتنوع اجتماعی آن

هایی ، زمینهدار کردن استقلال فنیتوان بدون خدشهدهد که میهای حقوقی نشان میریزی بیشتری دارد. تجربه برخی از نظامبرنامه
که به مشروعیت تصمیمات پولی های پولی فراهم آورد. این رویکرد علاوه بر آنتر در سیاسترا برای مشارکت اجتماعی گسترده

عنوان الگویی تواند بهافزاید، بسترساز اعمال نظارت غیردولتی بر عملکرد بانک مرکزی نیز خواهد بود و میدر افکار عمومی می
 .آتی در ساختار بانک مرکزی ایران مورد توجه قرار گیردبرای اصلاحات 
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