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Popular sovereignty, despite its fundamental position in public law, has often been 

analyzed within the framework of political and electoral mechanisms and has received 

comparatively less attention in the domain of money and monetary policy. However, 

decisions concerning money creation, liquidity volume, and the preservation of the 

national currency’s value have direct and enduring implications for justice, welfare, and 

the economic security of citizens. In this context, the present study aims to elucidate the 

role of central bank representation as an institution through which the economic 

sovereignty of the people is exercised in the monetary sphere, employing a descriptive–

analytical approach based on library research. The findings suggest that the central bank 

is not merely a technical or economic institution; rather, within the framework of a system 

of representation, it functions as one of the institutions exercising the economic 

sovereignty of the people. From this perspective, central bank independence should not 

be interpreted as a rupture from popular sovereignty, but rather as a legal mechanism 

designed to more effectively realize the public interest, provided that adequate 

mechanisms of accountability, transparency, and oversight are in place. Public law, 

through legislation that defines monetary policy objectives, institutional supervision, and 

the regulation of the scope of central bank independence and accountability, can safeguard 

popular sovereignty in the monetary domain. Ultimately, neglecting this dimension of 

popular sovereignty would undermine the effective functioning of democracy and reduce 

it to a merely symbolic form. 
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 حق حاکمیت مردم در حوزه پول؛ تحلیل نقش نمایندگی بانک مرکزی از منظر حقوق عمومی

 

 چکیده اطلاعات مقاله
 ، مقاله پژوهشی نوع مقاله:

 تاریخچه مقاله: 

  تاریخ دریافت:

 : بازنگریتاریخ 

 تاریخ پذیرش: 

 : انتشارتاریخ 
 
 

 ها: واژهکلید

 حاکمیت مردم،

 نظام نمایندگی، 

 حقوق عمومی، 

 بانک مرکزی، 

 پاسخ گویی بانک مرکزی. 

 

و  یاسیس یسازوکارها چارچوبدر اغلب  ،یحقوق عموم خود دربا وجود جایگاه بنیادین مردم  تیحق حاکم
 کهآنحال است. کمتر مورد توجه قرار گرفته  یپول یهااستیپول و س در عرصه تحلیل شده است و یانتخابات

آثاری مستقیم و پایدار بر عدالت، رفاه و  ،یو حفظ ارزش پول مل ینگینقدحجم خلق پول،  مربوط به ماتیتصم
 عنوانبههدف پژوهش حاضر تبیین نقش نمایندگی بانک مرکزی  در این راستا. دارندشهروندان  ادیامنیت اقتص
ای کتابخانهبر مطالعه  یو مبتن یلیحلت -یفیتوص یکردیروبا در حوزه پول  کننده حاکمیت اقتصادی مردمنهاد اعمال

بلکه در چارچوب نظام  ست،ین یاقتصاد ای یفن ینهادتنها  یاز آن است که بانک مرکز یحاک هاافتهی است.
، استقلال بستر نی. در اکندینقش م یفایمردم ا یاقتصاد تیکننده حاکماعمال یاز نهادها یکیعنوان به ،یندگینما

تحقق مؤثرتر منافع  یبرا یحقوق یعنوان سازوکارمردم، بلکه به تیمثابه گسست از حاکمنه به یبانک مرکز
 قیاز طر یحقوق عموم .است لیقابل تحل ،و نظارت تیشفاف ،گوییپاسخ یسازوکارها مشروط به وجود ،یعموم
می  ،یبانک مرکز گوییپاسخو حدود استقلال  میو تنظ ینظارت نهاد ،یپول استیاهداف س نییدر تع یگذارقانون
مردم، موجب  تیبُعد از حق حاکم نیا گرفتندهیدنا تیکند. در نها انتیمردم در حوزه پول ص تیاز حق حاکم تواند
 .خواهد شد نینماد یآن به سطح لیو تقل یدموکراس یکارکرد واقع فیتضع

 

ای رشتهمطالعات بین، حق حاکمیت مردم در حوزه پول؛ تحلیل نقش نمایندگی بانک مرکزی از منظر حقوق عمومی: استناد
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 مقدمه

ای است که شخصیتِ مشخص و متمایز از عناصر ی شدهبندنهادیافته و دولت به مثابه نهادِ نهادها، جامعه سیاسیِ سازمان
: 1390و در قالب این مفهومِ وسیع جای دارند )قاضی شریعت پناهی،  ترکیبی خود دارد. سایر نهادهای سیاسی از آن ناشی شده

منظور ارائه های فکری بهگیرد، از درون تلاششوندگان و حاکمان قرار میکه میان حکومتمنزله نهادی مفهوم دولت به 1(.54
که از  گونهآن(. 48: 1388تدریج سر برآورده است )لاگلین، ای از ترتیبات و مناسبات اداریِ مشخص برای حکمرانی، بهمجموعه

های مختلفِ اجتماع هستیم )کرونین، زان حضور او در عرصهصورت مستمر شاهد تغییرات زیادی در نقش و میگذشته تاکنون به
ی سیاسی مبتنی بر هاهینظردر متون علوم سیاسی دو نگرش در دو طیف برای تعریف این واژه به کار رفته است:  2(.2: 2005

دهنده به آن ش و جهتبخدولت در حکم جان در تنِ جامعه و عنصر نظام 3ی سیاسی مبتنی بر قدرت. از نگاه هگلهاهینظرحقوق؛ 
. در مقابل ماکس وبر ردیگیمی مذکور جای بنددستهاز جانب او در طیف اولِ  شدهانیبو مظهر روحِ مطلق معنا شده است. تعریف 

که استفاده از زورِ مشروع را در قلمرو مشخصی که به آن قدرتِ مشروع اعطا شده است، اختصاص داده  داندیمدولت را سازمانی 
 (.4: 1391)رهبر و پوررستمی،  ردیگیمی دسته دوم قرار بندطبقهین تعریف در است. ا

 ،یدرآمد استیس ،یمال استیس ،یپول استیس همچون یمختلف یِهایگذاراستیس رندهیبرگ در کشور هر یاقتصادبرنامه 
 به بتواند جامعه تا کنندیم دنبال را خود خاص که هر یک از آنها مقصود است یارز استیس و یتیتثب استیس ،یبازرگان استیس

بدیهی است که دولت به تنهایی قادر نخواهد بود در راستای  .ابدی دست یاجتماع رفاه و توسعه رشد، یعنی ،یاقتصاد کلان اهداف
ی مختلف جهت پیشبرد هادستگاهیی از نهادها و جویاری مذکور گام بردارد و در این راه نیاز به یهااستیسنیل به اجرای بهینه 

ریزِ ، سیاست پولی است که در ردایِ برنامههادولتی اقتصادیِ مد نظر هااستیسترین ی خود دارد. یکی از مهمهابرنامهاهداف و 
یض منظور، اختیارات لازم را نیز به او تفویابی به اهداف معین را داده و بدینمنظور دستمرکزی، به مقام پولی مأموریت مشخص به

گذاری پولی است. در این شرایط تابع زیانِ ریزِ مرکزی، مجری امور در حیطه سیاستنموده اند. مقام پولی نیز به نمایندگی از برنامه
دهند، یکی است )جلالی نایینی مقام پولی و متغیرهای تصریح شده در آن با تابع مطلوبیت فردِ نماینده که آحاد جامعه را تشکیل می

گذار پولی همواره در تلاش است تا با تابع مطلوبیتی که برگرفته از اراده عموم و به سیاست کهآنتر (. دقیق122: 1400 و نادریان،
 های پولی نماید.نمایندگی از جانب ایشان است، اقدام به تنظیم و اجرای سیاست

حال  نیو در ع ژهیو یگاهیدر حوزه پول، جا ریگمیتصم ینهاد اصلبخش از حاکمیت و عنوان به یبانک مرکز انیم نیا در
دارد،  ندانشهرو یاقتصاد اتیآن آثار گسترده و ماندگار بر ح ماتیباشد که تصم ینهاد یدارد. اگر بانک مرکز زیبرانگچالش

نسبت ا تدرصدد است حاضر  پژوهش .گرفت دهیناد یحقوق عموم گوییپاسخ یو سازوکارها ینسبت آن را با اراده عموم توانینم
در اقتصادی و -فراتر از رویکرد فنی را نماینده مردم در این عرصه عنوانبه و نقش بانک مرکزیدر عرصه پول حق حاکمیت مردم 

و  از منظر حقوق عمومی نهادی حاکمیتی که تصمیمات آن آثار مستقیم و پایدار بر منافع عمومی و معیشت شهروندان دارد،جایگاه 
در حوزه پول حق حاکمیت مردم »که:  شودمیگونه مطرح در این راستا پرسش اصلی این .بررسی نماید در چارچوب نظام نمایندگی

فرضیه پژوهش  «کند؟یم فایحق ا نیاز ا انتیدر تحقق و ص یچه نقش یاز منظر حقوق عموم یو بانک مرکز شودیچگونه اعمال م
نهادی تخصصی است، اما در بستر نظام نمایندگی بخش از سازوکار اعمال حاکمیت اقتصادی بانک مرکزی اگرچه »آن است که: 

ابتدا پیشینه پژوهش تبیین « ، شفافیت و نظارت مشروعیت می یابد.گوییپاسخمردم به شمار می رود و استقلال آن در سایه 
 .گرددمی

 

 پیشینه پژوهش

 مطالعات داخلی .1

                                                 
 

2. James E. Cronin. 
3. Georg Wilhelm Friedrich Hegel. 
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 تیحاکم بحثهستند که به  ییها. دسته نخست، پژوهشاست میتقسقابل در حوزه موضوع پژوهش به دو دسته  یمطالعات داخل
 یرا بررس یندگینظام نما ایمردم  تیصورت مستقل، ابعاد مختلف حاکمبه کیمطالعات هر  نیاند. اپرداخته یندگیمردم و نظام نما

 بودهمعطوف  نینظام نمایندگی و نحوه اعمال اراده عمومی در ساختارهای حکمرا بر ابعاد سیاسیِ تمرکز آنها با این وجود. اندهنمود
در ادامه به چند نمونه  ویژه در حوزه پول و نظام پولی کمتر مورد توجه قرار گرفته است.بعد اقتصادی حاکمیت مردم، بهو است 

 گردد.اشاره می
 مبنای اساسی نظریه نمایندگی« نمایندگی در پرتو فلسفه سیاسی و حقوق عمومی تئوری»( در اثری با عنوان 1397خسروی )

در از نگاه او . می داند برابری ارزشی و اراده آزاد و مستقل افراد در تعیین سرنوشت فردی و اجتماعی خویش ،کرامت انسانی را در
و نماینده در برابر مطالبات  شودمیومی نمایندگی منفعت و مصلحت عم ،اراده جمعی عموم ،ملت نظریه نمایندگی حاکمیت واحدِ

 و است.ول و پاسخگئمردم و اراده عمومی تفویض شده مس
حاکمیت مردم در اندیشه سیاسی غرب و اسلام؛ نظام دموکراتیک و نظام » ( در اثر مشترکی با عنوان1395دبیرنیا و اسدآبادی )

ایشان بر این عقیده . ندا دادهاز دو منظر مورد بررسی قرار  را حاکمیت مردم مفهوم« مبتنی بر شریعت مقدس در قانون اساسی ایران
گیرد که در آن در اندیشه سیاسی غرب، حاکمیت مردم در قالب نظام دموکراتیک و بر مبنای قرارداد اجتماعی شکل میهستند که 

یت دولت و قوانین از اراده و رضایت عمومی شود و مشروععنوان موجودی مستقل و دارای حق تعیین سرنوشت شناخته میفرد به
گردد. در مقابل در مبانی دینی قانون اساسی ایران، حاکمیت مردم در پیوند با حاکمیت الهی تبیین شده و حق تعیین ناشی می

ردم، اساس یابد. در این دیدگاه پذیرش آزادانه مبانی دینی توسط معنوان موهبتی الهی در چارچوب شریعت معنا میسرنوشت به
 .شودتنظیم رابطه میان حاکمیت الهی و حاکمیت مردمی تلقی می

 فیهمچون وظا یپرداخته و موضوعات یپول تیعنوان نهاد حاکمبه یبانک مرکزجایگاه هستند که به  ییهادوم، پژوهش دسته
را  یپولاکمیت ابعاد مرتبط با ح ریو سا یپول یگذاراستینهاد در س نیا گاهیجا ،یبانک مرکز گوییپاسخ ها،تیمسئول ارات،یو اخت
 شوند.می ت معرفیلعامطا نیا ادامه چند نمونه ازاند. در کرده یبررس

میزان « گیری استقلال قانونی بانک مرکزی در قانون جدید بانک مرکزیاندازه» در پژوهشِ( 1403میثم خسروی و دیگران )
مورد بررسی  را 1351مصوب  مرکزی و در مقایسه با قانون پولی و بانکیاستقلال بانک مرکزی در چارچوب قانون جدید بانک 

گیری از با بهره نموده . این مطالعه با تأکید بر اینکه استقلال بانک مرکزی مفهومی چندسطحی و تدریجی است، تلااندداده قرار
سطح استقلال قانونی بانک مرکزی را  2و شاخص گریلی، 1گیری استقلال از جمله شاخص کوکرمنشده اندازههای شناختهشاخص

میزان استقلال بانک مرکزی در دو مقطع قانونی، یعنی قانون پولی و بانکی و قانون جدید بانک  در این پژوهش .ارزیابی کند
تقلال که بر اساس هر دو شاخص مورد استفاده، اس داردهای تحقیق بیان مییافتهمرکزی، محاسبه و با یکدیگر مقایسه شده است. 

قانونی بانک مرکزی در قانون جدید نسبت به قانون پیشین افزایش یافته است. همچنین این پژوهش وضعیت استقلال بانک 
بندی مرکزی ایران را در مقایسه با سایر کشورها تحلیل کرده و آن را در میان کشورهای دارای سطح پایین استقلال قانونی طبقه

 .کرده است
بانک مرکزی « ساختار نهادی مطلوب بانک مرکزی برای ثبات مالی در ایران» ر پژوهش خود با عنوان( د1401کشاورزیان )

سالاری در پیوند با نظام مردمرا و عملکرد آن نموده عنوان نهاد تولیدکننده پول و یکی از بازیگران اصلی اقتصاد سیاسی معرفی بهرا 
گذاران پولی، بانک مرکزی را نهادی های سیاسی در تعیین سیاستنقش انتخاببا تأکید بر سپس است.  دادمورد توجه قراردینی 

ضرورت . های عمومی و ثبات مالی کشور از طریق سازوکارهای حکمرانی قابل تبیین استداند که مسئولیت آن در قبال داراییمی
 سویاز  تأکیدمسئله مورد  ،تخبین سیاسیبرای من گوییپاسخعنوان صاحبان نهایی بانک مرکزی و ایجاد نظام پذیرش مردم به

شامل بهبود نقش مجمع عمومی، که برای تحقق این چارچوب، اصلاح و بازطراحی ساختار نهادی بانک مرکزی  .استنویسنده 

                                                 
1. Cockerman index. 

2. Greeley index. 
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ا و تقویت هانکعامل، تعیین مأموریت مشخص برای شورای پول و اعتبار، ایجاد شورای عالی ببازتعریف وظایف هیئت
 از سوی نویسنده پیشنهاد شده است. ملای عاهانکمالی و استقلال بانک مرکزی و بانضباط 

با تأکید بر « بانک مرکزی؛ مطالعه تطبیقی نظام حقوقی آمریکا و ایران گوییپاسخ»در مقاله ( 1399مریم کرد و دیگران )
 چگونگی ،گوییپاسخهای فهوم و ویژگیگذاری پولی، ارزی و اعتباری، به تبیین مضرورت استقلال بانک مرکزی در سیاست

بانک  گوییپاسخپرداخته و در پایان، وضعیت  گوییپاسخگانه و نقش شفافیت در تحقق این نهاد در برابر قوای سه گوییپاسخ
صورت تطبیقی مقایسه کرده است. شایان ذکر است که این پژوهش پیش از های حقوقی ایران و آمریکا را بهمرکزی در نظام

های آن بر مبنای چارچوب حقوقی پیش از انجام شده و تحلیل 1402تصویب قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
 .اجرای قانون جدید ارائه شده است

 

 . مطالعات خارجی2
توجهی نسبی در میان پژوهشگران موضوع حق حاکمیت مردم در حوزه پول همانند ادبیات داخلی، با کم در ادبیات خارجی

عنوان دهد که در ادبیات خارجی نسبت به منابع داخلی، جایگاه بانک مرکزی بهها نشان میبررسی وجودمواجه بوده است. با این 
با ، با عمق تحلیلی بیشتری مورد توجه قرار گرفته است. هانو نمایندگان آگو در برابر مردم نهادی در زمره ارکان حاکمیت و پاسخ

و ابعاد مرتبط با موضوع انجام شده است، اما این مطالعات  هاکلیدواژهبرخی از  بارههایی دراگرچه پژوهش ،در هر دو حوزه این وجود
. در ادامه چند نمونه است موضوع اصلی منجر شده ربمنسجم و متمرکز  گیری یک چارچوب پژوهشیِپراکنده بوده و کمتر به شکل

 .شودمی معرفیاز مطالعات مرتبط خارجی 
 2«مرکزی: میان حکمرانی مبتنی بر تخصص و نظارت دموکراتیک هابانکگری تنظیم»ای با عنوان در مقاله (2026) 1جوردانا

گری دهد که تنظیمپردازد. او در این مقاله توضیح میهای معاصر میمرکزی در دموکراسی یهابانکبه بررسی نحوه اداره و تنظیم 
حاصل یک فرآیند چندلایه و پویا میان قوه مجریه، نهادهای نبوده و  گذاریدر اختیار پارلمان یا نهادهای قانون تنها بانک مرکزی

مرکزی علاوه بر استقلال  یهابانککند که ن تأکید می. نویسنده همچنیگرددمحسوب میمرکزی  یهابانکتخصصی و خود 
حکمرانی  نوعی خودتنظیمی نیز نقش دارند. در این چارچوبتبیین های عملیاتی در نهادی، از طریق تدوین قواعد داخلی و چارچوب

گیرد کسی تصمیم میشود که در آن مسئله اصلی تنها چه عنوان شکلی از حکمرانی مبتنی بر تخصص تحلیل میبانک مرکزی به
مقاله با ارائه یک چارچوب مفهومی ، نیز دارای اهمیت است. شوندبخشی میها چگونه اتخاذ، نظارت و مشروعیتصمیمتنیست، بلکه 

، گوییپاسخدهد که میزان استقلال نهادی، نحوه توزیع اختیارات و سازوکارهای گری، نشان میهای تنظیمشناسی از رژیمو گونه
 .ای در ایجاد توازن میان حکمرانی تخصصی و نظارت دموکراتیک دارندکنندهییننقش تع

بانکداری « های مرکزیبانک»با عنوان  4«دستنامه نظریه قانون اساسی کمبریج»از کتاب  36( در فصل 2025) 3بلمی و کینگ
های رایج از بانکداری مرکزی را که روایت گاننویسند کنند.گذاری معرفی میای ذاتاً سیاسی در سیاستعنوان حوزهبهرا مرکزی 

، مورد بازنگری قرار داده و دامنه محدود هستند های معطوف به کاهش تورم استواربر محدودسازی اختیارات و تمرکز بر انتخاب
هنجاری، از منظر »د که نکند. سپس این پرسش را مطرح مینکشها را به چالش میهای هنجاری ناشی از این دیدگاهپرسش

شود که واگذاری برخی تصمیمات مهم در ادامه استدلال می «؟توان قدرت سیاسی بانکداران مرکزی را فهم و تبیین کردچگونه می
ناپذیر و در بسیاری موارد مطلوب است و لزوماً ماهیتی غیردموکراتیک ندارد. با این حال به مقامات غیرمنتخب امری تقریباً اجتناب

که نباید اختیارات گسترده بانک مرکزی بدون ملاحظه پذیرفته شود و لازم است شش محور اساسی مورد توجه قرار شود تأکید می
سازی پول بر نظام ، پیامدهای غیرسیاسیگوییپاسخها، کارآمدی سازوکارهای گیرد: سطح واقعی استقلال بانک مرکزی از دولت

                                                 
1 . Jacint Jordana.  

2 . Regulating Central Banking: Between Expertise-Based Governance and Democratic Oversight. 
3. Richard Bellamy and Jeff King.  
4 . The Cambridge Handbook of Constitutional Theory 
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مرکزی و میزان  یهابانکهای مشورتی درون مرکزی، شیوه یهابانکارآمدی تر، آثار جداسازی دموکراتیک بر کسیاسی گسترده
 .هماهنگی با دولت منتخب

به  2«یدر حقوق پول یبانک مرکز یقانون تیدرباره مسئول»( در اثر مشترک خود با عنوان 2020) 1چیو گولوبوو چیویتریمید
پژوهش بر لزوم  یاند. تمرکز اصلمعاصر پرداخته یپول نیدر چارچوب قوان «یبانک مرکز یقانون تیمسئول»مفهوم  یابیو ارز یبررس

 یبه اشخاص ثالث ناش یرسانبیجبران خسارت در موارد آس یسازوکارها زیو ن یبانک مرکز تیمسئول زانینوع و م ت،یماه نییتب
 نیادیبن یشرط ،یعال یِنهاد پول تیروشن مسئول نییتب سندگان،یاست. به باور نو گو بودن این نهادو پاسخ یپول فیوظا یاجرا از

حوزه  یریگدر شکل یدیامر، نقش کل نیاست و ا یالمللنیب یدر انطباق با نظم پول زیو ن یمل یآن در نظم پول تیمشروع یبرا
 .کندیم فایمعتبر و منسجم ا یِپول ییقضا

 

 پژوهش روش

 معنانیبد. است گرفته صورت یاکتابخانه وهیش به زین هاداده یگردآور و شده انجام یلیتحل ـ یفیتوص روش به حاضر پژوهش
 به معتبر یاطلاعات یهاگاهیپا و یرسم یهاگزارش ،یعلم هایلهمقا ها،کتاب و بررسی مطالعه قیطر از قیتحق مراحل هیکل که

 ران،یا یاسلام یجمهور یمرکز بانک وبگاه به مستمر صورتبه راستا نیا در. است شده انجام یسیانگل و یفارس یهازبان
 قلمرو در قیتحق موضوع که آنجا از .است شده استخراج ازین مورد یهاداده و نموده مراجعه کشورها برخی از یمرکز یهابانک
 در ینهاد و یریتفس کردیرو یمبنا بر و نبوده مطالب یاقتصاد یبررس به محدود هاداده لیتحل دارد، قرار یاقتصاد یعموم حقوق
 . است افتهی سامان یعموم حقوق

 نظام نمایندگی بستر اعمال حاکمیت مردم
ی اجتماعی، اقتصادی و فنی، باورهای سنتی به قدرت و اختیار الهی هایدگرگوندلیل و به در پی تحولات فکری عصر مدرنیته

منزلت خود را از دست داد. از همین روی حقوقدانان بر آن شدند تا  آرامآرامحاکمان و درستی طبیعی شکل هرمی اقتدار حکومتی، 
ی ایشان همراه با دغدغه تعیین اصول هاتلاش(. 60: 1388در باب چیستی جامعه سیاسی ارائه نمایند )لاگلین،  تریعقلاننظراتی 
 4«پیمان مؤسس»که ریشه در ایده  نمود یافته است. موضوعی 3«رضایت»برای فعالیت حکومت، در چارچوب نهاده  بخشتیمشروع

جامعه تفویض نموده و از این  کنندهادارهی خود را به مرجع عیطببخشی از حقوق  کنندیمموجب آن افرادِ اجتماع توافق داشته و به
 نیترمهمزمینی شدن حاکمیت از  کهآن ترقیدق 5(.48: 1996طریق بسترهای تحقق خیر عمومی را فراهم نمایند )کویلتی، 

و  6نظریه ژان ژاک روسورا فراهم نمود. در این راستا  سالارمردمی هانظامی ریگشکلدستاوردهای مدرنیته بود که سازوکارهای 
یی است که هر فرد به سهم خود در اجتماع هاتیحاکمی متشکل از امجموعهپیروان او بر این اصل استوار است که حاکمیت دولت، 

را دارا  هزارم دهعقیده وی اگر جامعه متشکل از ده هزار نفر باشد، هر فردی به سهم خود از حاکمیت، یک از آن برخوردار است. به 
حقوقی مورد پذیرش همگان  -ی مختلف سیاسیهاحوزه(. اگر چه امروزه حاکمیت مردم بر 143: 1403است )طباطبایی مؤتمنی، 

 ، با این حال در زیست اجتماعی، حکومتگرددیمی غیرقابل تفکیک از ایشان مطرح ادهیپدعنوان بوده و در قالب حق، همواره به
ی به انتخاب مردم برای اعدهطریقی که . بهشودیمی نظام نمایندگی مطرح ریگشکلهمه افراد بر یکدیگر میسر نیست و ضرورت 

 .پردازندیمگوناگون  تعیین منافع مشترک و به نیابت از جانب ایشان به اعمال حاکمیت در عرصه های

                                                 
1 . Marko Dimitrijevic and Srdjan Golubović. 
2. About the Legal Responsibility of the Central Bank in Monetary Law. 
3. Consent. 

 برند.نیز نام می« قرارداد اجتماعی». از پیمان مؤسس در منابع مختلف تحت عنوان 4
5.  Jake Quilty-Dunn. 
6. Jean-Jacques Rousseau. 

https://www.researchgate.net/profile/Marko-Dimitrijevic-2?enrichId=rgreq-16fc19d8d6705fa80cf90738a1608988-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MTA1NTg2MDtBUzo4ODYwODYzNDM2MDYyNzVAMTU4ODI3MDg1NTcxMw%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Srdjan-Golubovic?enrichId=rgreq-16fc19d8d6705fa80cf90738a1608988-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MTA1NTg2MDtBUzo4ODYwODYzNDM2MDYyNzVAMTU4ODI3MDg1NTcxMw%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Srdjan-Golubovic?enrichId=rgreq-16fc19d8d6705fa80cf90738a1608988-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MTA1NTg2MDtBUzo4ODYwODYzNDM2MDYyNzVAMTU4ODI3MDg1NTcxMw%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/341055860_About_the_Legal_Responsibility_of_the_Central_Bank_in_Monetary_Law?enrichId=rgreq-16fc19d8d6705fa80cf90738a1608988-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MTA1NTg2MDtBUzo4ODYwODYzNDM2MDYyNzVAMTU4ODI3MDg1NTcxMw%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.cambridge.org/core/search?filters%5BauthorTerms%5D=Jake%20Quilty-Dunn&eventCode=SE-AU
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را تبیین نمود. به زعم وی حکومت مبتنی بر نمایندگی،  2فیلسوف انگلیسی مفهوم نمایندگی 1نخستین بار توماس هابز   
 3یسسیحکومتی است که برگرفته از خواست و اراده مردم باشد، خواه سلطنتی یا موروثی بوده و یا دارای مجلس نمایندگان باشد. 

و بر این عقیده است که قدرت سیاسی از مفهوم  دهدیمعنوان واقعیتی مدرن در جامعه مورد توجه قرار ندگی را بهنیز اصل نمای
. از نگاه وی نظامِ مبتنی بر نمایندگی، نظامی است که مردم در یک فرایند انتخاباتی، فرمانروایان خویش را شودیمنمایندگی ناشی 

نمایندگی واقعیتی به زعم او یکی باشند.  توانندینمشوندگان از نگاه وی (. حاکمان و حکومت164: 1393)دبیرنیا،  نندیگزیبرم
آن را  توانینم. با این وجود رودیمشمار بنیادین در جامعه مدرن است که غیر قابل تفکیک از تقسیم کار و داد و ستد تجاری به

(. نظام نمایندگی 154: 1388دانست )لاگلین،  تیپرجمعنیده شدنِ صدای همه در یک جامعه سازوکاری برای اطمینان یافتن از ش
 دگیریمای بالاتر از هر نوع نظام سیاسی قرار در مرتبهت و برگرفته از اراده و رضایت مردم از بالاترین سطح مشروعیت برخوردار اس

 4(.453-454: 2008)هابسون، 
اند. در این از آن مردمی است که آن را تولید و موقتاً به کارگزاران نظام سیاسی تفویض نمودهدر ساختار نمایندگی، قدرت    

اند به منظور تحقق اهدافی که آنها تعیین نمودهعنوان نماینده صاحبان قدرت، صلاحیت دارد تا از جانب مردم، بهشرایط دولت به
یی از شیوه غیرمستقیم، جویاری فلسفه حکمرانیِ مبتنی بر نظام نمایندگی، کهآنچه (. 120: 1395اعمال حاکمیت بپردازد )دبیرنیا، 

. اندنمودهبرای عملی ساختن فرمانرواییِ مبتنی بر خواست مردم است که به اراده خود به نمایندگان منتخبِ خویش تفویض 
، شودینمنمایندگانی که گستره شمول آنها تنها محدود به مجلس نمایندگان که رسالت تدوین و تصویب قوانین را بر دوش دارند، 

ی مختلف هاحوزهای وظیفه انجام برخی از کارکردهای حاکمیت در گونهی که هریک بهمؤسساتو  هاسازمانبلکه همه نهادها، 
تر تحقق حقِ . به بیان دقیقرندیگیمدار هستند، در دایره نظام نمایندگی جای یاسی را عهدهاقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و س

پذیر نبوده و اندیشه نمایندگی، جهت اِعمال اراده عموم در مدیریت عمومی کشور حاکمیت مردم به شیوه مستقیم، امروزه امکان
صورت غیرمستقیم، از طریق نمایندگان منتخب مختلف بههای تأسیس شده است. در این شکل ملت حاکمیت خود را در عرصه

موجب دموکراسی غیرمستقیم یا دموکراسی نمایندگی، سان بهکنند. بدینخویش در قالب انتخاب قوای حاکم، اعمال و اجرا می
د. در مقابل نیز دهنهای ایشان هستند، رأی میشهروندان از مجرای انتخابات عمومی به افرادی که نماینده منافع و خواسته

 (.75: 1403نمایندگان منتخب، مسئولیتِ اتخاذ تصمیمات سیاسی و اجرایی را برعهده دارند )طباطبایی مؤتمنی، 
های دموکراسی دارد. در این حالت، نمایندگی و نماینده بودن به ها و تئورینقش نمایندگی مردم رابطه تنگاتنگی با اندیشه    

توان امور مردم را با سرعت عنوان ابزاری است که به کمک آن میتنها به و رودشمار نمیارد و غایت بهند ارزش چندانیخودی خود 
عنوان دار است که او را بههای گروهی از مردم را عهدهای وظیفه انعکاس آرا و خواستهو سهولتِ بالاتری پیش برد. چنین نماینده

 و مردم در نظارت توانایی را دموکراسی اساسی اصول از یکی 5فردریک اس میشکین .(35: 1388اند )دلیر، نماینده انتخاب کرده
 مردم چارچوب این در. گیرد شکل مردم برای و مردم توسط مردم، از باید حکومت از نگاه او. دانسته است دولت عملکرد بر کنترل

 صحیح عملکرد از تا نمایند بازخواست را آنها دیگری هایروش به یا کنند برکنار قدرت از را ناکارآمد گذارانِسیاست باشند قادر باید
 نقض دموکراسی بنیادیِ اصل این باشند، نداشته مجازات یا برکناری امکان گذارانسیاست شود. چنانچه حاصل اطمینان دولت
 .(36: 1999شد )میشکین،  خواهد

با توجه به ماهیت »در نظام جمهوری اسلامی ایران درباره حق حاکمیت مردم در مقدمه قانون اساسی چنین آمده است:      
باشد و در خط گسستن از نفی هرگونه استبداد فکری، اجتماعی و انحصار اقتصادی می گرنیتضماین نهضت بزرگ، قانون اساسی 

 نییتع در مردم حق از زینقانون اساسی  ششم اصل« کند.و سپردن سرنوشت مردم به دست خودشان تلاش می سیستم استبدادی
 یشورا مجلس ندگانینما جمهور،رئیس انتخابات راه از یعموم آراء اتکاء به دیبا کشور امور»: است گفتهچنین  شیخو سرنوشت

                                                 
1. Thomas Hobbes. 
2. Representation. 
3. Emmanuel Joseph Sieyès. 
4. Hobson, Christopher. 

5.S. MishkinFrederic   :.رئیس سابق فدرال رزرو 
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با  «.شود اداره گردد،یم نیمع قانون نیا گرید اصول در که یموارد در پرسیهمه راه از ای ها،نیا رینظا و شوراها یاعضا ،یاسلام
، اصل دیگویماصول قانون اساسی که از حق مردم در اعمال حاکمیت بر سرنوشت اجتماعی آنان سخن  نیترمهماین حال یکی از 

خداست و هم او، انسان را بر سرنوشت حاکمیت مطلق بر جهان و انسان از آن »: داردیمپنجاه و ششم است. این اصل بیان 
تواند این حق الهی را از انسان سلب کند یا در خدمت منافع فرد یا گروهی خاص کس نمیاجتماعی خویش حاکم ساخته است. هیچ

اوت ای متفگونهاصل به سینوشیپهرچند « کند.آید اعمال میقرار دهد و ملت این حق خداداد را از طرقی که در اصول بعد می
 بر مطلق تیحاکم»داشت: به اعمال حق حاکمیت مردم از جانب قوا اشاره نموده و بیان می صراحتاًگونه که تنظیم شده بود، آن

 یاله حق نیا تواندینم کسچیه. است ساخته حاکم شیخو یاجتماع سرنوشت بر را انسان او هم و خداست آن از انسان و جهان
 بعد اصول در که ییقوا راه از را خداداد حق نیا ملت و دهد قرار خاص یگروه ای فرد منافع خدمت در ای کند سلب انسان از را
 «.کندیم اعمال دیآیم

در زمینه این اصل به هنگام تصویب، میان نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، بحث و مذاکرات نسبتاً طولانی    
داشتند که این حق همان حق تعیین سرنوشت اجتماعی نها به حق حاکمیت ملی معتقد بوده و بیان میبه وقوع پیوست. تقریباً همه آ

گونه در این زمینه این1اختصاص به جمعیت خاصی داشته باشد. یکی از نمایندگان کهآنبدون  است که متعلق به عموم مردم است،
شود و همچنین ها متجلی میگوییم در تعیین سرنوشت خودشان حق دارند، این حق در شوراها و در انجمنوقتی می»اظهارنظر کرد؛ 

اداره کل امور فرهنگی و روابط  « )شودی فرهنگی پیاده میهاهای اقتصادی و طرحهای عمرانی، طرحها برای طرحدر توافق
حق حاکمیت در نظر گرفته شده در این اصل به دو طریق اعطا  2( از نگاه نماینده دیگر517: 1364عمومی مجلس شورای اسلامی، 

؛ مانند فقیه باشند یا غیر فقیه، باشند یا سوادیبگردیده است. نخست؛ حقی که کلیه ملت در آن سهیم هستند، اعم از اینکه باسواد و 
عبارت  ی. دوم؛ حقی دیگر که به افراد مشخصی در شرایط خاص داده شده و آنپرسهمهو نهی از منکر و حق  معروف به امرحق 

ت خصوصاً و تح بارکتحت عنوان مردم، حق اعمال حاکمیت را داده است و ی عمدتاً آنهابه  بارکاست از: حق فقها که خداوند ی
اداره ) اعمال حاکمیت توسط مردم است در عرض طیالشراجامعو این حق اعمال حاکمیت توسط فقهای  طیالشراجامععنوان فقیه 

 .(517: 1364کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
 نیازی به تصویب این اصل نیست؛ 4با وجود اصل ولایت فقیه قانون اساسی، 3از نگاه برخی از نمایندگان مجلس بررسی نهایی  

زیرا اصل مذکور متضمن همان اصل است. تنها چیزی که باید به آن اضافه نمود، جمله اخیر آن است. در این راستا دیگر نماینده 
کمیت بر این عقیده بود که: اصل پنجم نیز انتخاب رهبر را مورد خواست اکثریت ملت قرار داده است، بنابراین حق حا 5مجلس مذکور

که توسط او به مردم اعطا شده است و مردم نیز باید از طرق  و حق انتخاب مال مردم است. حق حاکمیت مردم از آن خداوند بوده
مذکور به عقیده یکی دیگر  بپردازند. همسو با دیدگاه به جای مردم به اعمال حاکمیت آنهامختلف این حق را به اهلش بسپارند تا 

است، چون اگر فقیه  هیفق تیولابدین ترتیب است که این اصل در طول  هیفق تیولازاحم و تضاد اصل عدم ت 6از نمایندگان،
وسیله مردم اعمال خواهد کرد و اعمال ولایت نخواهد کرد، بلکه قهراً آن ولایتی را که دارد به ماًیمستقبخواهد اعمال ولایت کند، 

 7است. اساس اصل از نگاه برخی از نمایندگان هیفق تیولااین اعمال ولایت، حاکمیت ملی خواهد بود، بنابراین این اصل ترمیمِ اصل 
 حق: است نیا عبارتش که شودیم یناش ،دیرس بیتصو به شیپ قرن دو که فرانسه شهروند و بشر حقوق هیاعلام سوم اصل ازنیز 

                                                 
 . مرتضی حائری یزدی.1
 . محمد فوزی.2
 . سید عبدالکریم هاشمی نژاد.3
 و امر تیولا رانیا یاسلام یجمهور در «فرجه یتعال الله عجل» عصر یول حضرت بتیغ زمان در». منظور ایشان اصل پنجم قانون اساسی است که بیان میدارد: 4

 «.گرددیم آن دارعهده هفتم و کصدی اصل طبق که است مدبر و ریمد شجاع، زمان، به آگاه تقوا، با و عادل هیفق عهده بر امت امامت
 . علی تهرانی.5
 الله سبحانی.عزت .6
 . عبدالرحمن حیدری.7
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 کنند یحکمران و ییفرمانروا توانندینم مردم طبقات از یاطبقه چیه و افراد از یفرد چیه است، ملت حق از یناش تیحاکم
 .ملت طرف از یندگینما به مگر

ی هاحوزهکه دیدگاه قانون اساسی به شیوه اعمال حاکمیت مردم بر  گرددیمحاصل  ندیبرآخوبی از مباحث مذکور این به   
توانند در از آنجایی که همه نمی با این حالتلفیقی از حضور مستقیم و غیرمستقیم افراد است.  عمدتاًمختلفِ زیست اجتماعی آنها، 

مشارکت داشته باشند، سطح کلان  تی درجزیی و یا حهای بسیار کوچک است، شخصاً در بخش اجتماعاز یک  فراترای که جامعه
اِعمال  کهآن ترقیدقتوسط نمایندگانِ منتخبِشان اعمال شود.  ردمنوع حکومت، آن است که حاکمیت م نیترلآهدیا رسدیمنظر به

 در همه که باشد داشته دلالتبر این برداشت  است ممکننماید، چراکه حکومت مردم مستقیم از جانب مردم مشکل می حکومت
آنها  ماتیتصم بوده و گوپاسخ مردم برابر در حاکمان که معنای دیگر آن این است. دارند دخالت حکومت در ای نموده حکومت واقع

 رییتغ یا حیتصح، کنندیمو یا به نمایندگی از طرف مردم ایفای نقش  هستند تیصلاح یدارا که یافراد توسط مؤثر ایگونهبه
 پس هستند، خود خاص دیعقا ای هاخواسته یدارا هرکدام که دنشو گرفته نظر در افراد از یگروه عنوانبه مردم اگرنماید. می

 یجمع نهاد کی مردمهم  اگر. استایشان  خود یهاخواسته برآوردن و متفاوت یهادگاهید انیب یبرا یالهیوس مردم توسط حکومت
با این وجود  .کنند عمل مشترک هدف با دیبا ایشان که معناست نیا به مردم توسط حکومتدر نظر گرفته شوند،  «جامعه» مانند

تر بوده و از قابلیت اجرایی بالاتری های دنیای کنونی نزدیکحکومت از جانب نمایندگان مردم که همان حاکمان هستند، به واقعیت
بررسی حوه تعامل این دو در فرایند حکمرانی نسبت دولت و مردم در حکمرانی اقتصادی و ننیز برخوردار است. در مبحث بعدی 

 شود.می

 

 نسبت دولت و مردم در حکمرانی اقتصادی

. (28: 1369شود، عرصه اقتصادی است )پژویان، هایی که همواره رد پای حضور دولت مشاهده مییکی از خطیرترین عرصه  

های اقتصادی دولت رو به گسترش بوده و لزوم حضور در دنیای کنونی هم از حیث کمیت و هم از لحاظ کیفیت، فعالیت کهآنچه 
فرض عدم دخالت کامل دولت در اقتصاد و  بر این اساسناپذیر است. های اقتصادی جامعه ضرورتی اجتنابو نظارت وی بر جریان

های اقتصادی و مکاتب برگرفته از صورت کامل از سوی نظامی در سطح نظری نیز بهحت تنها در عمل،بازارهای پولی و مالی، نه
صورت رغم تأکید بر کارآمدی سازوکار بازار، نقش دولت بهآنها مورد پذیرش قرار نگرفته است. در ادبیات کلاسیک اقتصاد نیز، علی

دانند، بر این عقیده بود که برای برقراری گذاران آن مینیانکامل نفی نشده است. آدام اسمیت که او را مدافع اقتصاد آزاد و از ب
های خصوصی چندان نسبت به ارائه کالاها و خدمات عمومی که بنگاه سو وعدالت و حمایت از افراد در برابر تجاوز دیگران از یک

 1(.154: 1357داشته باشد )اسمیت،ای برای تولید آن ندارند از سوی دیگر، ضروری است که دولت در عرصه اقتصاد حضور انگیزه
کرد که های کلاسیک از گسترش قدرت دولت، بر این نکته تأکید میحتی جان استوارت میل، با وجود اشاره به واهمه لیبرال

گری از جانب سازوکار بازار آزاد به قدری سخت و خشن است که باید فضایی را برای برخی از مداخلات دولت در اقتصاد و تنظیم
در همین راستا برخی  (.25: 1392و فراهم نمود تا منافع عموم مردم مورد غفلت و تحت استیلای منافع شخصی قرار نگیرد )تیلور، ا

دهی و هدایت فرایندهای اقتصادی ها همواره به درجات مختلف در شکلپردازان معاصر نیز بر این عقیده هستند که دولتنظریه
گیری دهد که از آغاز شکلنشان می« های دولتیداریچالش سرمایه»در فصلی از کتاب خود با عنوان  2لیناند. دیوید نقش ایفا کرده

ها، حفظ نظم عمومی، اخذ مالیات، تنظیم مناسبات ها از طریق وضع و اجرای قوانین ناظر بر حفاظت از داراییداری، دولتسرمایه
اند. از این منظر حضور دولت در عرصه اقتصادی ول در اقتصاد مداخله نمودههای خصوصی و حفظ ارزش پتجاری، حمایت از بنگاه

)لین،  شمار آوردهای اقتصادی به ناپذیر از ساختار تاریخی و نهادی نظامبخشی جدایی توان آن رانبوده و می یک پدیده استثنایی
2023 :279.) 

                                                 
1. Adam Smith.  
2 .David Lean. 
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های اقتصادی، مسئله اساسی منشأ مشروعیت، حدود و شیوه با وجود پذیرش ضرورت حضور دولت در عرصهرسد که نظر میبه  
چه مبنای حقوقی و به نمایندگی از چه مرجعی، به اتکاء  ادولت ب»پرسش بنیادین آن است که در این راستا . ه باشداعمال این مداخل

کارکردگرایانه  هایاز تحلیلپاسخ این پرسش مستلزم عبور یابی به دست «؟کنددر مناسبات اقتصادی جامعه اعمال صلاحیت می
ای از اعمال قدرت عمومی، عنوان جلوهمداخله اقتصادی دولت به کهه آنچ .مفهومی حقوق عمومی است ساختاریا فنی و ورود به 

های مبتنی بر حاکمیت مردم، دولت واجد صلاحیت ذاتی برای مداخله در اقتصاد در نظام .نیازمند توجیه حقوقی و دموکراتیک است
. از این منظر دولت شودمردم به او اعطا میصورت تفویضی از سوی نظام نمایندگی و به همواره در ساختاراین صلاحیت  ت.نیس

، کندهایی است که اراده عمومی تعیین مینهادی عمومی است که مأموریت آن تحقق منافع عمومی در چارچوب اهداف و محدودیت
تواند واجد وصف حاکمیتی باشد که در پیوندی مستقیم با اصل حاکمیت مردم و در ا زمانی میتنه او در اقتصادبنابراین مداخله 

بر این اساس لازم است میان حضور دولت در اقتصاد و اعمال حق حاکمیت مردم . چارچوب قواعد حقوق عمومی صورت گیرد
خودکار صورت توان بههای اقتصادی را نمیفعالیتهر نوع مداخله دولت در  کهبا این توجیه  تفکیکی مفهومی و حقوقی قائل شد.
 معادل اعمال حاکمیت مردم دانست.

ویژه در جوامع ، بههاهمچون دیگر عرصه اعمال حق حاکمیت مردم در عرصه اقتصادی تر بیان گردیدگونه که پیشهمان    
عنوان صاحبان اصلی حاکمیت، ساختاری، مردم به پذیر نیست. در چنینواسطه امکاندون صورت مستقیم و بپیچیده و پرجمعیت، به

کنند و اجرای های حقوقی اعمال میهای کلان، اهداف عمومی و محدودیتهای اقتصادی خود را از طریق تعیین چارچوبصلاحیت
وقت و قابل مشروط، م ،تفویضی و بودهن. این واگذاری مطلق و نامحدود کنندها را به نهادهای عمومی واگذار میاین صلاحیت

های اقتصادی دولت ماهیتی نمایندگی صلاحیت مسیردر این . حق حاکمیت مردم تفسیر شود مسیربازنگری است که همواره باید در 
سو و اقتصادی از یک ها، مکلف است میان کارآمدیِکننده این صلاحیت. دولت در مقام اعمالندنیست اصیل و مستقل شته ودا

هایی که آثار تصمیمات اقتصادی دولت ویژه در حوزهومی از سوی دیگر، توازن برقرار کند. این توازن بهرعایت الزامات حقوق عم
تواند به تضعیف مبانی مشروعیت قدرت عمومی یابد و هرگونه اختلال در آن میفراگیر، پایدار و ساختاری است، اهمیتی دوچندان می

دلیل آثار گسترده و عمیقی عرضه پول، هدایت نقدینگی و حفظ ارزش پول ملی، به تصمیمات ناظر بر تنظیم این میاندر  .منجر شود
گیرند. های اقتصادی دولت قرار میهای اعمال صلاحیتترین جلوهت نظام اقتصادی و منافع عمومی دارند، در زمره حساسکه بر کلیّ

ها انجامد که در کانون اعمال این صلاحیتتحلیل نسبت مردم، دولت و قدرت عمومی در این حوزه، به بررسی نهادی می روایناز 
کننده حاکمیت مردم در عرصه پول، از منظر حقوق عنوان نهاد اعمالبانک مرکزی به نقشبعدی،  مبحثبر این اساس در  .قرار دارد

 .گیردعمومی مورد بررسی قرار می

 

 نک مرکزی به مثابه نماینده اِعمال حاکمیت مردم در حوزه پولبا

از ساختار کلان  ریناپذییجدا ییجز ،یپول یدر حوزه راهبر یتیحاکم ینهادها نیتراز مهم یکیعنوان به یبانک مرکز   
 شودیم فیتعر یتیآن در بستر ساختار حاکم تیاست که مسئول یمنظر سازمان نی. از اشودیاز دولت محسوب م یو بخش تیحاکم
 ینهاد یتر بانک مرکزقیعبارت دقبه 1(.5: 2000)بیندزیل،  گو استو حقوق شهروندان پاسخ یمنافع مل ،یافکار عموم قبالو در 

از مردم  تیبخش اعظم حما کهآنبا وجود  2.(26: 2021)واله،  گو باشددر برابر جامعه پاسخ دیاست که با یاسیس تیبا مسئول یفن
بوده  یمرکز هابانک یوجود لیحال حفظ ارزش پول از گذشته تاکنون، دل نیو در ع یلما یبازارها بیها در برابر فراز و نشو دولت

 دیمؤسسات با نیکند، چراکه ا یرویمدل واحد در سراسر جهان پ کیاز  تواندیبانک نم نیا کیاست، اما نقش و چارچوب دموکرات
 تیفیبا ک یمیکه ارتباط مستق آنچه .سازگار شوند وتمتفا اریبس یمال یهاستمیبا س نیهر کشور و همچن یاسیس یهایژگیبا و

                                                 
1. Ulrich Bindseil. 

2. Guillaume Vallet. 
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دارد، حد تعامل  ینگیمردم در عرصه پول و نقد ندهینما گاهیدر جا یاز جانب بانک مرکز یپول یهااستیس یو اجرا تیهدا
 یهالیشده و تحل ادی یبانک مرکز یوابستگ ایکه از آن همواره تحت عنوان استقلال  یابا دولت است. مسئله ینهاد پول نیا انیم

حق را  نیاز دولت، ا ی. مستقل بودن بانک مرکزشودیم انیاهداف مد نظر آن ب یاز اثرات استقلال نهاد مذکور در اجرا یمتفاوت
ت یاند، از دولت تبعکرده نییآن تع یبرا یالزامات قانون گرید ای یکه قانون اساس یافتحقق اهد یتا در راستا کندیم جادیاو ا یبرا

 یمردم ناش ندگانینما یو رأ میاز تصم رایز ست،ین یبا دموکراس ریاستقلال ذاتاً مغا نیکند. ا یچیگفت سرپ توانیم یحت اینکند و 
 و قابل فسخ است. کندیم فیاراده مردم آن را تعر شود،یم

بهتر  ماتیبه تصم یابیدست نبرتر بوده که امکا یحکومت ستمیس کی یاست که دموکراس دهیا نیبر ا یاستقلال بانک مبتن   
قابل طرح است،  یکیگونه که درباره هر نهاد دموکراتحال همان نی. با اسازدینظرات مختلف ممکن م انیتوازن قوا و ب قیرا از طر

بر  جهیخود و در نت هاتیبر اساس اعمال و توج دیبا ی. بانک مرکزکندینم نیرا تضم یبانک مرکز تیمشروع ییقانون به تنها
 یعموم تیحما قیطر نی. بدردیمورد قضاوت قرار گ دهد،یاز خود نشان م یدر حوزه پول یمنافع عموم نیکه در تضم ییاساس توانا

خود را  یهااستیس یاثرات اجتماع دیبا یمرکز هابانک گرید انیب. به ابدیادامه  تواندیاست، م یکه منبع قدرت بانک مرکز
 تیمسئول نیا رشیسازند. پذ یدرون یپول استیس یو اجرا یطراح ندیملاحظات را در فرآ نیا و رندیدر نظر بگ یصورت جدبه

تحقق  یاز راهکارها یکی. ابدی تیمشروع کیدموکرات یدر چارچوب یابیارزشفاف و قابل  یاست که قدرتِ آنها، به شکل نیمستلزم ا
شده را نقد و اعمال یهااستیکه جامعه بتواند س ینحواست. به امنظم عملکرد آنه یابیارز یبرا ییامر، استقرار سازوکارها نیا

وه سو باشد. علاجامعه هم یکل یهاتیبا اولو دیبا یگذاراستیس حاتیکه ترج دهدینشان م یدموکراس یکند. اصول اساس یبررس
 یمردم احساس کنند که بانک مرکز اگرنخواهد بود.  تیمردم قادر به ادامه فعال تیبدون حما یبانک مرکز کیدر بلندمدت،  نیبر ا

 ابدییم شینهاد افزا نیآنها از استقلال ا تیندارد، احتمال کاهش حما یخوانآنها هم یهاکه با خواسته کندیرا دنبال م یاهداف
 (.26: 2021)واله، 

دو جنگ، خاطرنشان کرد استقلال  نیاستاندارد طلا در دوران ب یبانک انگلستان و حام سیکار، رئمحافظه 1مونتاگو نورمنِ    
و مستمر  کینزد یباشد، مستلزم همکار انیدر م یکه مسائل مهم یزمان دانست،یاصل مطلق م کیکه او آن را  یبانک مرکز

 یبر برداشت یمبتن ،یاسیس ای یمرجع ادار کیاستقلال  هیتوج گرید یاز سو  2.(8: 1928)کیش و الکین،  نهاد و دولت است نیا نیب
 ایلزوماً به انتخاب شدن فرد  ،یاسیس ماتیاز تصم ینگرش است که برخ نیبر ا یبرداشت مبتن نیاست. ا یاز دموکراس یمعرفت
کرد.  هیاز تخصص توج یوجهنهادها را با سطح قابل ت گونهنیوجود ا توانیو م شودیانتخابات محدود نم ندیخاص در فرا ینهاد

 گاهیرا در جا یماتیاند، قدرت اتخاذ تصمشده دهیبرگز ینیمع یِانتخابات ندیکه در فرا یندگانیکه تنها نما میباش یبرعکس اگر ما مدع
دادگاه  مچون؛ه یصورت مقامات مستقل نیباشند. در ا رندهیگمیتصم یصورت قانونبه توانندیمردم دارند، آنگاه فقط آنها م یندگینما

 .وجود ندارند یبرا یلیمراجع، دل ریرقابت و سا یشورا ،یبانک مرکز ،یقانون اساس

 ییکه آنها نهادها ستیآن ن یبه معنا نیاستقلال دارند، اما ا از کشورها از دولت یدر تعداد قابل توجه یمرکز هابانک هرچند   
که تنها بر  اهیجعبه س کیعنوان به ی. تصور بانک مرکزشوندیمحسوب م یاسیقدرت س یِو جدا از ساختارها طرفیب ،یکاملاً فن

 یعنوان ساختارهاآنها را به دیکننده است، بلکه برعکس باناقص و گمراه یریتصو کند،یم یریگمیصمت یاقتصاد یهاداده یمبنا
: 2022)روشن و واله،  کنندیخود را دنبال م یسازمان درون قیاز طر یدر نظر گرفت که هدف خدمت به منافع عموم محورجیبس
ها در از بحث یاریفرض بس نیچراکه با ا نست،دا یکیبا در انزوا بودن آن  دیرا نبا یمستقل بودن بانک مرکز کهآنتر قیدق 3.(89

 یو اعتبار یپول یهااستیس نیو ارتباط ب کنندیرا از چارچوب خود حذف م یبانک مرکز رسند،یبست مبه بن یپول استیمورد س
 دهیناد کند،یم اربرقر یو دولت یخصوص هابانک ،یعموم یداربا خزانه یرا که بانک مرکز یاو چندجانبه دهیچیروابط پ نیو همچن

                                                 
 .داشت عهده بر را ستانانگل یمرکز بانک بانک استیر 1944 تا 1920 یهاسال فاصله در(  NormanMontegu) نورمن ونتاگوم  .1

2. Sir Cecil Hermann Kisch and Winifred Adeline Elkin. 
3.  Louis-Philippe Rochon and Guillaume Vallet. 
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همواره در تعامل با  ،یو مقررات پول نیقوان بیو تصو نیخود در تدو گرانهمینقش تنظ قیدولت از طر ترقیعبارت دق. بهرندیگیم
سخن گفت، بلکه  یاز استقلال مطلق بانک مرکز توانیمنظر نم نیو بر عملکرد آن نظارت دارد. از ا ماندیم یباق یبانک مرکز

 .است نییقابل تب ینهاد یو هماهنگ گوییپاسخبر تعامل،  یمبتن یو در چارچوب یاستقلال آن نسب

اما قدرت  شوند،ینم نتخابمردم ا یاز سو ی. بانکداران مرکزخوردیتناقض به چشم م ینوع ک،یدموکرات اتیدر سطح ح
واگذار شده است که  یبه دست افراد تیدر نها یپول استیس یاجرا گرید انیروزمره شهروندان را دارند. به ب یبر زندگ یرگذاریتأث

 شدهنییآنها در تحقق اهداف تع ییو توانا یاحرفه یهایستگیبر اساس شا استمدارانیس یبلکه از سو ستند،یمردم ن میمنتخب مستق
 نیهمواره ا دیاست که شهروندان با شدهضیاز قدرتِ تفو یشکل یپول استیوجود س نی. با اشوندیمنصوب م گذاراستیس یاز سو

 رونیمشارکت داشته باشند. از ا زیاعمال آن ن ندیقدرت را مورد نظارت قرار دهند، بلکه در فرآ نیتنها اامکان را داشته باشند که نه
استخدام و جذب در آنها  یندهایفرآ ،یشناختبسته و خودبسنده بدل شوند، بلکه از منظر جامعه یبه گروه دی، نبایبانکداران مرکز

مختلف  یهافیط ندگانیبرگرفته از نما یداخل ینهادها جادیا شنهادیمسئله پ نیهمسو با ا .جامعه باشد بیاز تنوع و ترک یبازتاب دیبا
هدف  کیخود  یبانک است که به خود نیا گوییپاسخبر ضرورت  دیتأک یحق مردم برا شیافزا یبرا یراه یمرکز مردم در بانک

وجود دارد.  یمرکز یهابانکاز  یدر برخ ینوع نهاد تا حدود نیاست. ا یکنترل قدرت کارگزاران منصوب دیاست و کل یدر دموکراس
 یبانک که توسط شورا یشورا یامور نظارت و کنترل دارد. اعضا تیریبر مد سیسوئ یبانک در بانک مل یعنوان مثال شورابه

 تیریمد ،یمال اتو خدم یبانکدار یهانهیبر اساس قابل اعتماد بودن و دانش شناخته شده خود در زم شوند،یم یفدرال معرف
شورا حضور دارد.  نیدر ا سیاز صنعت سوئ یاندهینما شهیهم ژهیصورت و. بهشوندیعلوم انتخاب م ای یاقتصاد استیس ،یبازرگان

و  شیگرا ت،یسن، قوم ت،یبا جنس یکه افراد یاگونهباشد، به یبزرگتر اسیمنعکس کننده تنوع در مق دینهاد مذکور با بیترک
 یموجب قانون اساسعضو آن باشند. در سوئد به یاجتماع یهاجنبش ریسا ای هاهیاتحاد ندگانینما نیو همچن 1اوتمتف یسجن تیهو

 ن،یمشخص شده است. علاوه بر ا یرازدار نیکه در قوان یدر دسترس عموم قرار داشته باشند، با استثنائات دیبا یاسناد رسم یتمام
 کندیم نییرا تع یدولت یهاسازمان ازیمورد ن یمال یهاسالانه و صورت یهابر اساس قانون، قالب گزارش گوییپاسخالزامات 

 یکار طی، شراستندیگو نکه پاسخ یزمان یمرکز هابانکهستند هرچند  دهیعق نیبر ا یبرخ 2(.12: 2007)ماسکیاندارو و دیگران، 
 تواندیم گوییپاسخو  تیآنها به همراه دارد. شفاف یبرا یتوجهقابل  یایمزا گوییپاسخو  تیشفاف شیدارند، اما افزا یترآسان
را کاهش  یتورم یپول یِهااستیاتخاذ س یبرا یاسیس یفشارها جهیکند و در نت تیرا تقو هامتیق باتاز هدف ث یعموم تیحما

 استیس ماتیاز آن تصم شیاست. پ 1997به بانک انگلستان در ماه مه  یاستقلالِ ابزار یاعطا نه،یزم نیروشن در ا یادهد. نمونه
 1997مه  6در  یدارخزانه ریوز  3که گوردون براون یاما هنگام شد،یاتخاذ م یرداوزارت خزانه ژهیوتوسط دولت به ایتانیدر بر یپول

 نیبر ا یرا داد، در کنفرانس مطبوعات شبهکینرخ بهره  نییتع ارینهاد اخت نیرا به بانک انگلستان اعطا کرد و به ا یاستقلال ابزار
)دومیتر،  تورم بوده است یگذارهدف استیمردم در چارچوب س هب گوییپاسخو  تیشفاف شیافزا جهیاقدام نت نیکرد که ا دینکته تأک

2014 :42.)4  

 یدانش بر یدارد، بانکداران مرکز دیمنظم تأک یکه بر ارتباطات عموم تیمدل شفاف یرسم رشیوجود پذ بارسد که به نظر می
 گاهیجا نهیدر زم یجد یهاینگران یژگیو نیقابل درک نباشد. ا یسادگبه  یشهروند عاد یدارند که ممکن است برا هیتک یتخصص

 استیهمواره به خاطر داشته باشند که س دیمنظر آنها با نی. از اکندیم جادیا کیدموکرات یدر چارچوب یو قدرت بانکداران مرکز
معطوف به جلب اعتماد  دیبا ریمس نی. تلاش آنها در اکنندیاجرا م یآنها در عرصه پول ندهینما گاهیرا در خدمت مردم و در جا یپول

ن نرخ بهره همچو یاستیس یبار که ابزارها هر. ستندین یجدا از اراده و خواست عموم یبوده و نشان دهند که نخبگان یعموم

                                                 
 که اعضای شورای بانک باید از مناطق جغرافیایی مختلف کشور باشند. هرچند. 1

2. Donato Masciandaro and others. 

3. Gordon Brown.  
4. Florin Cornel Dumiter. 
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 نید. علاوه بر اگرد حینها تشرپشت آ لیو دلا ودش انیبه وضوح ب ماتیتصم نیا ضروری است کند،یم رییتغ یبانکنیب
 یهمانند؛ برگزار یتعامل با جامعه استفاده کنند. موارد یبرا یمختلفِ ارتباط یهااز روشهمواره باید  یمرکز یهابانک

. نمونه ردیدر دسترس عموم قرار گ یراحتکه به  ییها و بروشورهاگزارش هیها و تهبا رسانه کینزد یمنظم، همکار یهایسخنران
 گرید یمرکز هابانکاز  یاریگزارش تورم است که ابتدا توسط بانک انگلستان منتشر شد و سپس توسط بس نهیزم نیبرجسته در ا

 یهااز قالب ،یاطلاعات یهامتنوع و جعبه یهاکیو ساده، مانند گراف جذاب یهایها با استفاده از طراحگزارش نیالگو گرفته شد. ا
: 2014)دومیتر،  خود را به زبان ساده و قابل فهم به مردم منتقل کنند امیپ کنندیفاصله گرفته و تلاش م یسنت یِخشک و رسم

45.) 

به نمایندگان منتخب مردم تجلی  گوییپاسخگو بودن بانک مرکزی در سطح نهادی در قالب پاسخ های مهمیکی از جلوه
بانک، سیاست پولی را به نمایندگی این بانک مرکزی، مبتنی بر این واقعیت است که  گوییپاسخنقش پارلمان در تضمین یابد. می

پارلمان اختیار عبارت دیگر در سطح ملی، کند که از طریق فرآیندهای دموکراتیک مشروعیت یافته است. بهاز نهادی اعمال می
عنوان نهاد ناظر مؤثر بر عملکرد رو باید بهاین اعمال سیاست پولی را در چارچوب قانون به بانک مرکزی تفویض کرده است. از

به بیان آن را فراهم سازد.  گوییپاسخ بانک مرکزی ایفای نقش کند و با ارزیابی مستمر تصمیمات و اقدامات این نهاد، زمینه تحققِ
)کرد  مؤثر و شفاف آن در برابر پارلمان وابسته است گوییپاسخمشروعیت و مقبولیت بانک مرکزی تا حد زیادی به میزان ر تدقیق

 یهااستیاروپا و س یبانک مرکز گوییپاسخو  یریپذتیمسئول تینقش را در تقو نیتراروپا مهم پارلمان(. 450: 1399و دیگران، 
بانک  سیآن، رئ یکه ط یندیکردند. فرآ یگذارهیرا پا «یپول یوگوگفت»دو نهاد  نیا 1990دهه آن برعهده دارد. در اواخر  یپول

( معاهده عملکرد 3) 284سازوکار اکنون در ماده  نی. اابدییاروپا حضور م رلمانپا تهیاروپا سالانه چهار بار در برابر کم یمرکز
: 2022)اکبیک،  است دهیگرد میصورت مشخص تنظبه زیپارلمان اروپا ن یداخل نامهنییشده است و در آ ینیبشیاروپا پ هیاتحاد

30).1 

 یژگیو با این وجوداست،  افتهیبهبود  ریاخ یهااروپا به پارلمان در سال یبانک مرکز گوییپاسخچارچوب در این مسیر 
: الف. ارائه گزارش شودیاعمال م یسه سازوکار اصل قیاز طر گوییپاسخ نیهمچنان حفظ شده است. انیز مستقل آن  گوییپاسخ

اروپا و  یِمرکز هابانک ستمیس یهاتیکه در آن عملکرد خود، فعال کندیمنتشر م یاروپا هر سال گزارش یسالانه: بانک مرکز
 ئتیه یاروپا و اعضا یبانک مرکز سی: رئی. ب. حضور در جلسات استماع عمومدینمایم حیرا تشر وروی همنطق یپول یهااستیس

 یوگوروند که به گفت نی. اکنندیشرکت م یو پول یاقتصاد تهیپارلمان اروپا و کم یصورت منظم در جلسات استماع عمومبه ییاجرا
: ندگانینما ی. پ. پاسخ به سؤالات کتبکندیفراهم م یپول یهااستیس یِسازوگو و شفافگفت یبرا یشهرت دارد، بستر یپول

به قطعنامه سالانه پارلمان در خصوص گزارش  نیپارلمان اروپا پاسخ داده و همچن یاعضا یکتب یهااروپا به پرسش یبانک مرکز
 یاروپا روشن سازد چگونه از ابزارها یبر آن است که بانک مرکز یاصل دیابزارها، تأک نیا انی. در مدهدیسالانه خود واکنش نشان م

 (.89: 2022)روشن و واله،  خود بهره گرفته است یتحقق هدف تورم یبرا یپول استیس

متحده، در جزء الفِ بند ب  الاتیبانک را به کنگره ا نیا رهیمدئتیه سیرئ یارائه گزارش از سو یالزام قانوننیز رزرو  فدرال   
 در جلسات استماع بارکیموظف است هر شش ماه  رهیمدئتیه سیرئ ،بند نینموده است. مطابق با ا حیقانون خود تصر 2از بخش 

 یاجرا نهیبازار آزادِ فدرال در زم تهیو کم رهیمدئتیه یهااهداف و برنامه ها،تیفعال قدامات،و درباره: الف. ا ابدیکنگره حضور 
 یقانون یمبان یو بر مبنا یبانک مرکز فیدر چارچوب وظا ندهیانداز آچشم یابیو ارز یب. تحولات اقتصاد ؛یپول یهااستیس

در جلسات استماع  رهیمدئتیه سیحضور رئ یِبندماده، زمان نیگزارش ارائه دهد. در ادامه ا ،یاقتصاد یگذاراستیمرتبط با س
در  هیژوئ 20زوج و  یهادر سال هیفور 20 خیدر تار ندگان،یمجلس نما یخدمات مال تهی: الف. در کمدیبا یمشخص شده است. و

در  هیفور 20زوج و حدود  یهادر سال هیژوئ 20 خیمجلس سنا، در تار یمسکن و شهرساز ،یامور بانک تهیفرد؛ ب. در کم یهاسال
مکتوب  یماهه، گزارشموظف است در هر نوبت از جلسات استماع شش نیفدرال رزرو همچن رهیمدئتی. هابدیفرد، حضور  یهاسال

                                                 
1. Adina Akbik. 
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اقتصاد و  یفعل تیوضع ،یپول یهاتاسیس یجامع از نحوه اجرا یلیشامل تحل دیگزارش با نیمذکور ارائه دهد. ا تهیبه هر دو کم
بر اساس قانون موظف  ای. بانک اسپانشودیو پرتغال مشاهده م ایهمچون؛ اسپان یالزام در کشورها نیا1آن باشد. ندهیآ اندازچشم

)قانون اقدامات اصلاح نظام  شودینظارت به مجلس ارائه م سالانهموجب قانون گزارش گو باشد و بهاست در قبال پارلمان پاسخ
 یالزام گوییپاسخ باتِینوع ترت نیکه ا یدر موارد یپارلمان باشد، حت یگوپاسخ دیبا یاز نظر قانون زی.  بانک پرتغال ن(2002مالی، 

 2(.305: 2007)ماسکیاندارو و دیگران،  ستین

و  نظارئتیه ،یعالئتیهمچون؛ ه یمتشکل از ارکان ،یقانون بانک مرکز یبر مبنا رانیا یِبانک مرکز ساختاردر این میان 
 یبر اساس مفاد قانون بانک مرکز زیاقشار مختلف مردم حضور ندارند. ن ندگانینما ها،ئتیه نیحال در ا نیاست، با ا یفقه یشورا

لاش کرده است تا گذار تشده است. قانون یعموم یرسانو اطلاع گوییپاسخ ت،یشفاف تینهاد موظف به رعا نیا 1402مصوب 
 53مختلف مکلف سازد. ماده  یهادرحوزه را به انتشار منظم اطلاعات و ارائه گزارش یموجب بندها و مواد مختلف، بانک مرکزبه

 یاسلام یدر برابر مجلس شورا یکل بانک مرکز سیو منظم رئ یرسم گوییپاسخ یبرا یسازوکار یبه روشن یقانون بانک مرکز
 یماه هر سال گزارشو آبان بهشتیموظف است در ارد کلسیماده، رئ نیکرده است. بر اساس بند الف ا ینیبشیپ ،یو افکار عموم

عملکرد  ،ینظارت بانک ،یو اعتبار یارز ،یپول یهااستیهمچون؛ س ییهاشامل حوزه ،یبانک مرکز یهاجامع از عملکرد و برنامه
 سیاست، به رئ دهیرس یعالئتیه بیرا که به تصو یاشتغال و رشد اقتصاد د،یولاز ت تیاز منظر حما یو شبکه بانک یبانک مرکز

منتشر شود. بند دوم ماده مذکور  ومعم یآگاه یآن برا محرمانهریغ یهاو بخش دیارائه نما یاسلام یمجلس شورا ندگانیو نما
مجلس  سهیرئئتیتا در صورت درخواست ه سازدیرا موظف م یکل بانک مرکز سیدارد و رئ دیتأک گوییپاسخ نیا یبر بعُد تعامل زین

 لاشدهنده توگومحور، نشانبعُد گفت نی. اابدیحضور  یشده در صحن علنگزارش ارائه نییو تب حیتوض یبرا ،یاسلام یشورا
نمودی دیگر از نیز قانون بانک مرکزی  8ماده  14بند مردم است.  ندگانیدر برابر نما ایپو گوییپاسخ یدهشکل یگذار براقانون
کل، قبل از ارائه به مجلس های رئیس . بررسی و تصویب گزارشاستخود  هایتیمسئولتکالیف و  بودن این نهاد در برابر گوپاسخ

 یمرکز بانک تیمسئول دکنیم نیتضم که عالی، از جمله وظایفی استاین بانک از جانب هیئتشورای اسلامی و مجمع عمومی 
 یانیمطابق فراز پا .خوردیم وندیپنیز  ینهاد گوییپاسخ و تیشفاف از یاهیلا با بلکه ماند،ینم یباق ییاجرا فالیتک سطح در تنها

 اطلاع عموم منتشر کند. یمحرمانه گزارش مذکور را براریغ یهاموظف است بخش یکل بانک مرکز سیرئنیز  53بند الف ماده 

و اطلاعات مربوط به نظام  یاقتصاد یآمارها بارکی یموظف شده است تا حداقل ماه یبانک مرکز زین 54بند ب ماده  در   
و  یمال یهاصورت دیبا یموجب بند پ ماده مذکور، بانک مرکزمنتشر کند. به ،یعالئتیرا در چهارچوب مقررات مصوب ه یبانک

 حیتصر زی. در ادامه بند ت ندیمنتشر نما یعالئتیدر چارچوب مصوبات هرا  داشخاص تحت نظارت خو یعملکرد یهاشاخص
 نیا یِمجمع عموم بیو تصو یپس از گزارش حسابرس دیبا یبانک مرکز یمال یهابار در سال، صورت کیکه حداقل  کندیم

 عموم منتشر شود. یبانک برا

 

 گیرینتیجه

نظارت  یانتخابات، پارلمان و سازوکارها همچون ییهامردم غالباً به حوزه تیحق حاکم لیتحل ،یحقوق عموم اتیادب در  
 یخیتمرکز هرچند از منظر تار نیا .کنندیم ییرا بازنما یاز اراده عموم یتریآشکار و سنت یمحدود شده است که نمودها یاسیس

در دایره جدی نظارت  حوزه پول مانندی تأثیرگذاری هاعرصه به غفلتی تحلیلی انجامیده که در آن جیتدراما به ست،ا هیقابل توج
توان آن را برگرفته از دشواری فنی این حوزه و نیز تسلط رویکردهای اقتصادی غفلتی که می حقوق عمومی قرار داده نشده است.

 ی نبوده و دارایاقتصاد ای یمسائل فنمحدود به  تنها ،های عرصه پولو سیاست ماتیتصمبر آن دانست. این در حالی است که 

                                                 
 .25/30/5140آخرین بازدید:  . https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm:قابل دسترس در .1

2. Donato Masciandaro and others. 

https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm
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توان آنها شهروندان هستند و نمی یاقتصاد تیامنرفاه و  ،ناپذیر بر عدالتای از موارد جبران، پایدار و در پارهمیمستق یآثار
در بستر نظام اما رسد، نظر میبانک مرکزی هرچند نهادی تخصصی و فنی به مثابه اموری فراسوی حاکمیت مردم تلقی کرد.را به

عنوان سازوکاری برای رود. این نگاه استقلال بانک مرکزی را بهشمار میمردم به پولینمایندگی بخشی از سازوکار اعمال حاکمیت 
داند. در این می گوییپاسخسازوکارهای شفافیت، نظارت و  دکند و آن را مشروط به وجوتحقق مؤثرترِ منافع عمومی توجیه می

حقوقی بانک مرکزی، ضرورتاً باید از دوگانگی کاذب تخصص در برابر دموکراسی عبور کند و بر این اصل تأکید  چارچوب تحلیل
 . یابدآن معنا و اعتبار می شود، بلکه تنها در سایهورزد که تخصص، جایگزین مشروعیت دموکراتیک نمی

 گوییپاسخسازی شفافیت و ی در جهت نهادینههای مهمگام 1402مصوب  در نظام حقوقی ایران، قانون بانک مرکزی   
 .است هاآمدن بسترهای نهادی و فرهنگی متناسب با آن، مستلزم فراهمهای ذکرشدهرسالتبرداشته است. با این وجود تحقق کامل 

عبارت . بههستندلی یک تعهد شک فقطشده و نه نهادینه یک رویه منزلهبسترهایی که در عمل نیازمند اهتمام مستمر بانک مرکزی به
امری  .تلقی نگردد گوییپاسخپایان تعهد  عنوانبهوگوی سازنده با جامعه تلقی گردد و آغاز یک گفت دهی باید نقطهدیگر گزارش

در سطوح مختلف این نهاد  گوییپاسخهای اجرایی و نیز تقویت فرهنگ بازنگری در رویه که تحقق آن افزون بر الزامات قانونی، به
نظار عالی، هیئتگیر آن )هیئتتأمل در ساختار کنونی بانک مرکزی ایران، ترکیب ارکان تصمیم از دیگر ملاحظات قابل. یاز داردن

رسد نظر می، اما بههستند قبولی برخوردار کارشناسی و تخصصی، از اعتبار قابل منظرو شورای فقهی( است. هرچند این ارکان از 
های صنفی و نهادهای مدنی، جای تأمل و ویژه از منظر حضور نمایندگان اقشار مختلف مردم، تشکلبه که تنوع اجتماعی آنها،

هایی دار کردن استقلال فنی، زمینهتوان بدون خدشهدهد که مینشان می های حقوقیبرخی از نظام دارد. تجربه یبیشتر ریزینامهبر
به مشروعیت تصمیمات پولی  کهعلاوه بر آن ای پولی فراهم آورد. این رویکردهتر در سیاسترا برای مشارکت اجتماعیِ گسترده

عنوان الگویی تواند بهو می مرکزی نیز خواهد بودظارت غیردولتی بر عملکرد بانک اعمال ن بسترسازافزاید، در افکار عمومی می
 .برای اصلاحات آتی در ساختار بانک مرکزی ایران مورد توجه قرار گیرد
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